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Wstep

Podstawe prawna Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych stanowi art.
17 ust.1 pkt. 1 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. . Zgodnie z ta
Ustawa do zadan wtasnych o charakterze obowiazkowym gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolne go ryzyka.

Rozwiazywanie problemoéw spotecznych jest procesem dlugofalowym,

wymagajacym strategicznego podej$cia do zagadnien polityki spotecznej , gdyz takie
podejscie pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu ograniczenia wystgpowania
niekorzystnych zjawisk.
W zwiazku z tym niezbedne staje si¢ systematyczne diagnozowanie problemoéw
spotecznych. Identyfikacj¢ gtownych obszarow problemowych w sferze pomocy
spotecznej] w  gminie Rzeczyca dokonano na spotkaniu zespolu problemowego.
Dokonujac kolejnych przyblizen, na zasadzie konsensusu, wyodrgbniono gtéwne obszary
problemowe.

Dla poszczegdlnych probleméw wyodregbniono priorytety, ktoére sa zrodiami
(przyczynami) tworzacymi te problemy. Utatwito to sformutowanie celow strategicznych
dla poszczegdlnych obszarow problemowych a nastgpnie sfery spotecznej jako catosci.
Formutowanie tych celow poprzedzono analiza mozliwos$ci oraz ograniczen istniejacych
w samym systemie pomocy spotecznej jak 1 poza nim. Pozwolito to okresli¢ rzeczywisty

obraz warunkéw realizacji strategii i formutowania programéw operacyjnych w gminie.
Sposob opracowania strate gii:

Do opracowania strategii powolany zostal zespdl roboczy zarzadzeniem Wojta nr

37/2007 z dnia 25 czerwca 2007 r. w sktadzie:

1. Maria Jolanta Ochota - Przewodniczaca zespotu

2. Regina Sarwa - Z-ca Przewodniczacej Zespotu
3. Bogustawa Kobacka - sekretarz Zespotu

4. Grazyna Fraczak - cztonek zespotu



1.

2.

5. Teresa Zofia Gruda - cztonek zespotu

6. Stanistawa Kosiacka - cztonek zespotu
7. Wojciech Kosior - cztonek zespotu
8. Antoni Socha - cztonek zespotu
9. Grazyna Kielan - cztonek zespotu
10. Barbara Bors - cztonek zespotu
11. Wiestawa Gierach - cztonek zespotu
12. Stawomir Pietrzak - czlonek zespotu
13. Eugeniusz Karwat - cztonek zespotu

Istotnym elementem opracowanie strategii byly:

a) badania ankietowe — badania przeprowadzone zostaly wsrod lokalnej spotecznosci.

Wypetnionych zostato 59 ankiet w tym 34 przez kobiety , 25 przez mgzczyzn.

b) warsztaty partycypacyjne przeprowadzone w gminie z udziatem mieszkancow. W
ramach opracowania strategii przeprowadzono 3 warsztaty. Wsrod uczestnikow
spotkan byli: przedstawiciele solectw, placowek edukacyjnych, placowek kultury,
organizacji spotecznych (Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotniczych Strazy Pozarnych,

grup nieformalnych).
Podstawowe etapy pracy nad strategia w poszcze golnych sferach obejmowaty:

przeglad istniejacej sytuacji (diagnoza stanu) w poszczegolnych sferach. Na tym
etapie planowania strategicznego nastgpuje konfrontacja uwarunkowan ze wnetrznych
1 wewngtrznych w analizowanych sferach.

Drugim etapem prac bylo okres§lenie probleméw w poszczegdlnych sferach.

Problemy musza dotyczy¢ poszczegdlnej sfery w zakresie pomocy spoteczne;j.

Przeprowadzenie analizy problemdéw obejmo wata:

— przeglad istniejacej sytuacji w analizowanym obszarze;

—  wybdr sposrod problemoéw tych, ktore mozna uzna¢ za najwazniejsze.

Formulowanie celow. Etap ten sktada si¢ z dwdch czgsci. Przeprowadzenie
analizy celow polegato na przeformutowaniu zdefiniowanych probleméw na cele.

Wychodzac od stanu negatywnego (problemu) przeksztalcono w stan
4



przysztosciowy (pozytywny). W tym etapie dla kazdego zdefiniowanego celu
przypisano mierniki oraz ich zrédta.
4. W ostatnim etapie grupy robocze okreslity dla kazdego z celow zbior dziatan

(harmonogramy).

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY RZECZYCA

1.1. Informacje ogolne

Gmina Rzeczyca znajduje si¢ w powiecie tomaszowskim , potozona jest we
wschodniej czgsci woj. todzkiego. Graniczy od pdinocy i zachodu z gmina
Czerniewice, od wschodu z gming Nowe Miasto (wojewodztwo mazowieckie) oraz od
potudnia z gminami Po$wigtne i Inowtddz - granica jest rzeka Pilica. Jej atut wynika z
bliskiego usytuowania (17 km) od trasy ekspresowej Warszawa- Katowice, przebiega
przez gming droga wojewddzka Rawa Maz. - Opoczno oraz relacji Tomaszoéw Maz.-

Nowe Miasto.

Odlegtosci od najblizszych miast wynosi :

Rawa Maz. -17 km
Nowe Miasto - 19 km
Tomaszow Maz. - 25km
Piotrkéw Tryb. - 56 km
Lodz - 75km
Warszawa - 95 km

Stacje kolejowe w Debie Opoczynskiej ( 15 km) 1 Tomaszowie Maz (25 km)

Wszystkie wazniejsze ciagi komunikacyjne gminy pokryte sa nawierzchnia
bitumiczna. Gmina Rzeczyca zajmuje powierzchnie 108 km®, zamieszkuje ja 5.064
0s6b.  Administracyjnie gming tworzy 19 miejscowosci, z ktérych utworzono 18

sotectw.

Sa to: Bartoszowka ,Bobrowiec,Brzeg, Brzozow, Glina,Grotowice,
Gustawow Jeziorzec, Kanice, Kaweczyn, Lubocz, teg, Roszkowa Wola, Rzeczyca I,

Rzeczyca Nowa, Sadykierz ,Wiechnowice,Zawady.



Mapa Gminy Rzeczyca .



Mapa powiatu tomaszowskiego



1.2. DEMOGRAFIA

Spoteczenstwo (ludno$¢ gminy) w procesie rozwoju lokalnego odgrywa role
podmiotu tego procesu. Wynika to z rozstrzygania przez nie o ksztalcie ustroju i
systemu gospodarczego oraz o charakterze i sktadzie organdéw wtadzy samorzadowe;j,
ktéra decyduje o kierunku strategii rozwoju. Z tego wzgledu ocena sytuacji
demograficznej jest jednym z czynnikow warunkujacym mozliwosci 1 potrzeby
rozwoju gminy. Do oceny tego stanu w gminie Rzeczyca wybrano takie czynniki jak:
ple¢, struktur¢ wieku ludno$ci, przyrost naturalny. Konfiguracja wyodrgbnionych
wskaznikow wywiera¢ bedzie wpltyw na przyszta strukture 1 dynamike¢ ludnos$ci na
danym obszarze. Gming Rzeczyca zamieszkuje 5.064 mieszkancéw wedtug danych z
ewidencji ludno$ci Urz¢du Gminy w Rzeczycy. Pod wzgledem liczby ludnosci jest to
szosta co do wielkosci gmina w powiecie tomaszowskim. naturalnego (najwigkszy -26

osoby wystapit w 2005, najmniejsze zas w roku 2003 -2 osoby). Natomiast

W latach 2003-2007 w gminie wystepuje zjawisko ujemnego przyrostu saldo

migracji na przestrzeni lat bylo caty czas ujemne (tabela Nr 1).

Tabela Nr 1. Wskazniki demograficzne wlatach 2003-2007

wyszczegolnie nie 2003 2004 2005 2006 2007
przyrost naturalny -2 -6 - 26 -9 -27
saldo migracji - 18 - 17 -34 - 16 -21
Naptyw ludzi 35 35 27 35 32
Odplyw ludzi 53 92 61 ol 53

Zroédlo: Bank Danych Regionalnych GUS

Z powyzszych danych wynika ,7ze odplyw mieszkancéw z terenu gminy wydaje si¢

zjawiskiem naturalnym. Osoby decydujace si¢ na migracje czynia to w wigkszosci z

przyczyn ekonomicznych.

Z punktu widzenia przysztych potrzeb rozwojowych gminy

migracja jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz utrzymywanie si¢ migracji (gléwnie




mtodziezy) prowadzi do deformacji struktury demograficznej w gminie, co z kolei

ograniczy¢ moze w przyszto§ci mozliwos$ci rozwojowe.

Struktura ludno$ci pod wzgledem wieku ma znaczenie ekonomiczne, poprzez rodzaj i
rozmieszczenie dziatalnoSci gospodarczej. Podstawowy podzial spoleczenstwa pod
wzgledem wieku dzieli je na trzy grupy: ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym,

produkcyjnym oraz poprodukcyjnym.

Struktura ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

przedstawia tabela Nr 2

Tabelanr 2. Ludno$¢é w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 2006 r.

Ludnos¢ w wieku
wyszczeg6lnienie Ogoélem

Przedprodukcyjnym |Produkcyjny m Poprodukcyjnym
wojewodztwo 2566198 474384 1639722 452092
Powiat to maszowsKi 120887 24071 76346 20470
gmina Rzeczyca 5026 1134 3004 888
w %
woje wodztwo 100 18,5 63,9 17,6
Powiat to maszowsKi 100 19,9 63,2 16,9
gmina Rzeczyca 100 22,5 59,8 17,7

Zrédto: Roczniki Statystyczny Wojewodztwa Lodzkiego 2007

Powyzsza statystyka wskazuje na fakt , iz ludno$¢ Gminy Rzeczyca jest obszarem

zdominowanym przez spoteczno$§¢ mtoda w wieku produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi 59,8 % wszystkich mieszkancéw gminy.
W powiecie i wojewodztwie sktadnik ten jest wyzszy. Jest to zjawisko negatywne
szczegolnie z punktu widzenia zadan pomocy spoteczne;.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w wieku poprodukcyjnym w przypadku gminy

stanowia 17,7 %. i jest wyzsza, niz dla powiatu tomaszowskiego i wojewodztwa.



Rys.3. Struktura wieku mieszkancéw gminy Rzeczyca w %)
Zrddlo: opracowan ie wlasne, dane Roczn ik statystyczny Wojewodztwa Lodzkiego 2007

17,70%

22,50%

59,80%

@ Przedprodukcyjnym B Produkcyjnym @ Poprodukcyjnym

Struktura ptci od kilku lat wykazuje nieznaczna przewagg liczby mgzczyzn nad
liczba kobiet. Stanowia oni 51,1% wszystkich mieszkancow gminy. W grupie wieku
produkcyjnego przewazaja  rowniez  megzczyzni , stanowia oni 32 % ogoétu

mieszkancow.

II. DIAGNOZA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE
RZECZYCA

2.1. Struktura pracujacych

Z danych spisu powszechnego z roku 2002 wigkszo$¢ ludnosci zamieszkujacej gming
Rzeczyca utrzymuje si¢ z pracy (67,4 %), natomiast pozostata ludnos¢ utrzymuje si¢ z

innych zrodel, w tym ze zrodel nie zarobkowych. Pod pojeciem nie zarobkowe zrodia
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mieszcza si¢ migdzy innymi emerytury 1 renty. Z tych zrédet utrzymuje si¢ 32,6 %

ludnosci gminy (tabela Nr 3.).

Tabela Nr3. Ludno$¢ wedlug gléwnego zrodla utrzymania, plci

Z pracy z pozostalych zrédet
wyszczegdlnienie [ogdtem ) ) W tym Nie zarobkowe
razem [najemnej  |na rachunek wlasny razem
gosp.rolne emerytura [renta
Gmina Rzeczyca | 5320 | 3585 969 2616 2431 | 1735 | 1149 346
Kobiety 2593 | 1620 469 1151 1075 973 671 172
MezczyZzni 2727 | 1965 500 1465 1356 762 478 174
w %
gmina Rzeczyca 100 67,4 18,2 49,2 45,7 32,6 21,6 6,5
Kobiety 100 | 62,5 18,1 444 41,4 37,5 25,9 6,6
Mezczyzni 100 72,0 18,3 53,7 49,7 27,9 17,5 6,4
Zrodto: GUS 2002 NSP
Rynek pracy tworzony jest przez nastgpujace podstawowe elementy :
e Zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie ,
e Podzial pracownikdOw wg. pracujacych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki narodowej
o Wielko$¢ i struktura bezrobocia.
Jednym z waznych czynnikow wptywajacych na rynek pracy jest poziom zatrudnienia
Tabela Nr 4 .Liczba osob pracujacych w Gminie Rzeczyca
Ogétem Mezczyzni kobiety
Liczba os6b
pracujacych | 1997 | 2003 | 2004 2005 (2006|1997 (2003 | 2004 2005 | 2006|1997 2003|2004 |2005 | 2006
423 | 234 [221 204 (221 |170 |105 |73 65 |82 |[253 [138 |148 |139 |[139

Zrédfo: GUS Bank Danych Regionalnych
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Z powyzszych danych wynika , iz zatrudnienie w Gminie Rzeczyca w roku 1997
ksztaltowato si¢ na wyzszym poziomie niz obecnie. Na przestrzeni ostatnich 10 lat
liczba pracujacych ulegata zmianom, nastapit spadek zatrudnienia o 202 osoby. Sa one

zalezne od zmian koniunkturalnych w gospodarce polskiej.

2.2. Wyksztalcenie

Cecha charakteryzujaca mieszkancOw danego regionu i1 wazng w procesie
rozwoju gospodarczego jest poziom wyksztalcenia mieszkancow. Od poziomu

wyksztatcenia mieszkancoéw danego obszaru zalezy gtownie wielko$¢ bezrobocia na jej

obszarze.
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Rys.4. Poziom wyksztalcenia mies zkancoéw w gminie Rzeczyca w 2002 roku na tle powiatu

Zrédlo: GUS 2002 NSP

Ludnos¢ gminy charakteryzuje si¢ niskim poziomem wyksztatcenia (rys. 4). W
Rzeczyca osob z wyzszym wyksztalceniem jest okoto 2,4%, natomiast w kraju wskaznik
ten wynosi okoto 10,2% (na podstawie danych GUS 2002 NSP), a w wojewddztwie

t6dzkim okoto 9,4%. Przewazajaca grupa mieszkancOw gminy posiada wyksztalcenie
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podstawowe — 455%. W wojewddztwie wskaznik ten wynoSi okoto 32,8 %
Nieukonczone wyksztatcenia podstawowe posiada 12,4 % mieszkancow. Niski poziom
wyksztatcenia mieszkancOw gminy przyczynia si¢ do wysokosci stopy bezrobocia w
gminie. Wynika to z faktu, Ze osoby o nizszym wyksztalceniu maja mniejsze szanse na

znalezienie zatrudnienia. Zjawisko to jest bardzo typowe dla grup spolecznych

zamieszkujacych tereny wiejskie.

2.3. Bezrobocie

Problem bezrobocia w Polsce ujawnil si¢ w latach dziewigdziesiatych i stal si¢
najwazniejsza kwestia spoteczna. Swym destrykcyjnym dziataniem dotyka ono
bezposrednio nie tylko jednostke czy rodzing , ale takze cate spoteczenstwo.

Stope bezrobocia w Polsce w roku 2007 przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa: stopa bezrobocia wedtug wojewodztw (stan listopad 2007 r. )

Gtownym problemem w wojewddztwie todzkim ludnosci wiejskiej jest niski
poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych. W koncu 2007 roku, podobnie jak w
roku 2006 1 2005, najliczniejsza grupe w strukturze bezrobotnych zamieszkatych na wsi
tworzyly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym (68,5%
ogolu bezrobotnych zamieszkatych na wsi), z czego os6b z wyksztalceniem
gimnazjalnym 1 ponizej byto 17 068, zas os6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym 13 290 os6b.

Odsetek bezrobotnej ludnosci z wyksztatceniem wyzZszym jest na terenach wiejskich
nadal maty - aczkolwiek z roku na rok minimalnie ro$nie (w 2005 r. bylo to 3,8%; w
2006 1. 4,0%, zas w 2007 1. 4,7%).

Tabela Nr 5. Struktura bezrobotnych zamieszkalych na wsi wg wyksztatcenia
woj. tédzkim w latach 2005 - 2007.

udziat
udziat w udziat
wyksztalcenie 2005 r. wogotem | 2006 r. ogotem | 2007 r. w ogotem
Wyzsze 2541 3,8% 2279 4,0% 2 107 4,7%

policealne i Srednie
13 226 19,9% 11112 19,6% 8400 18,9%
zawodowe

Srednie
4385 6,6% 4 267 75% 3493 7,9%
ogolnoksztalcqce
zasadnicze zawodowe | 21 873 33,0% 18 091 31,9% 13 290 30,0%
gimnazjalne i ponizej | 24 306 36,6% 20 944 36,9% 17 068 38,5%

Ogdtem 66 331 100,0% 56 693 100,0% |44 358 100,0%
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Zrédlo: WUP w  Lodzi

Wykres 9. Bezrobotni zamie szkali na wsi wedtug wyksztatcenia
w koncu grudnia 2005 - 2007.

gimnazjalne i ponizej

zasadnicze zawodowe

srednie e
ogélnoksztalcace [

policealne i Srednie
zawodowe

WYZSze [dfase

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
O grudzien 2005 r. @ grudzien 2006 r. W grudzien 2007 r.
Zr6dlo:WUP w  Lodzi

Wie$ w naszym regionie boryka si¢ nie tylko z niedostatkiem wyksztalcenia, ale
tez brakiem do§wiadczenia zawodowego. I tak najliczniejsza grupa wsrdd bezrobotnych
zamieszkatych na wsi w koncu grudnia 2007 r. nie posiadala w ogole stazu pracy. Osob
takich bylo 10 674, co stanowi 24,1% ogo6tu bezrobotnych zamieszkatych na wsi (dla
poroéwnania w 2006 r. odsetek ten wynidst 25,1%). Kolejna liczna grupg tworzyty osoby
ze stazem od 1 do 5 lat; w grudniu 2007 r. bylto to 9 443 0séb, co stanowito 21,3% ogodtu
bezrobotnych zamieszkatych na wsi (w koncu roku 2006 grupa ta liczyta 11 981 0so6b co

stanowito 21,1% ogdtu bezrobotnych zamieszkatych na wsi).

Bezrobocie w przekroju powiatow w wojewodztwie todzkim przedstawia

ponizszy wykres.
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Zroznicowanie terytorialne bezrobocia w wojewddztwie 10dzkim wg powiatow

(‘'stan na koniec 2006 12007 roku)

Powyzsze dane wykazuja tendencj¢ spadkowa 0sOb bezrobotnych zarejstrowanych

w poszczegolnych powiatach wroku 2007 wstosunku do roku 2006 .

Stopa

bezrobocia w powiecie tomaszowskim  zmniejszyt si¢ z 20,6% na dzien

31.12.2006 r. do 16,2 % na dzien 31.12.2007 r. Ponizsza tabela przedstawia spadek

liczby bezrobotnych jaki odnotowano w poszczegdlnych gminach powiatu ( Tabela nr6)

Tabela Nr 6.

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba bezrobotnych | Liczba bezrobotnych | Wzrost lub
na koniec m-ca| na koniec m-ca | spadek w%
X11/2006 r. X11/2007 r.

1. Tomaszéw Maz.-miasto 5871 4478 -23,7

2. Bedkow —gmina 165 144 -12,7

3. Budziszewice-gmina 243 205 -15,6

4. Czerniewice- gmina 385 265 -31,2

5. Inowlodz —gmina 383 255 -334
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6. Lubochnia-gmina 634 510 -19,6
7. Rokiciny-gmina 369 238 -35,5
8. Rzeczyca-gmina 329 236 -28,3
9. Tomaszow Maz. —gmina 785 601 -23,4
10. Ujazd —gmina 648 485 -25,2
11. Zelechlinek- gmina 298 240 -19,5

Ogoélem: 10110 7658 -24.3

Zr6dlo; PUP Tomaszow Mazowiecki

W gminie Rzeczyca liczba bezrobotnych w stosunku do grudnia 2006
zmniejszyta si¢ o 28,3 %. Gmina Rzeczyca tak jak caty powiat tomaszowski zaliczana
jest do obszaréw zagrozonych szczeg6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym. W roku
2004 liczba zarejestrowanych bezrobotnych (po raz pierwszy w analizowanym okresie)
spadla o0 460 osob w stosunku do roku 2003 — w calym powiecie tomaszowskim gdzie
liczba zarejestrowanych bezrobotnych powoli aczkolwiek systematycznie spada. Ponad
potowg wszystkich bezrobotnych stanowia kobiety. W calym analizowanym okresie
liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku w gminie wynosila zawsze ponad 85%

Sytuacja przedstawia si¢ nieco lepiej w powiecie tomaszowskim , gdzie wedtug
stanu na dzien 31.12.2004 — 79 % ogo6tu bezrobotnych nie miata prawa do zasitku.

(tabela Nr

Tabela Nr 7. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Rzeczyca w latach 2004-
2007

Gmina Rzeczyca Powiat tomaszowski
W tym w  tym
Lata ) bezrobotni bez . Bezrobotni
razem |kobiety razem |kobiety
prawa do zasilku bez prawa do zasilku
408 167 350 13334 6288 10484
31.12.2004
349 133 294 11693 5583 9177
31.12.2005
329 136 293 10110 4923 7799
31.12.2006
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31.12.2007

236

95

196

7658

3753

5688

Zrodlo: PUP Tomaszoéw Mazowiecki

Tabela Nr 8. Liczba bezrobotnych w gminie Rzeczyca (stan na 31.12.2007 r.)

gmina Rzeczyca Powiat tomaszowskKi
Wyszczegolnie nie _ _

razem |wtym kobiety razem |wtym kobiety
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych 236 95 7658 3753
Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku 40 21 1970 916
Liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku 196 74 5688 2837
Liczba bezrobotnych absolwentow 10 4 223 128
Liczba os6b niepelnosprawnych 3 1 399 183

Zrodto: PUP Tomaszow Maz

Na poziom bezrobocia maja wplyw struktura bezrobotnych wedlug wieku i poziomu
wyksztalcenia (tabela nr 9 i nr 10)

Tabela Nr 9. Poziom bezrobocia w Gminie Rzeczyca wedlug wieku

Grupa Gm. Rzeczyca Powiat Tomaszowski
wiekowa

Osoby Osoby

31.12.2006 r. 31.12.2007r. | Wzrost/spadek | 31.12.2006 r. 31.12.2007r. | Wzrost/spadek

w % w %

18 -24 113 55 -51,3 1791 1068 -40,4
25-34 97 76 -216 2844 2217 -220
34 - 44 42 38 -95 1991 1530 - 23,2
45 54 59 52 -11,9 2823 2201 -220
55 i wigcej 18 15 -16,7 661 642 -29
Ogolem: 329 236 -28,3 10110 7658 -24.3

Zrodlo: PUP Tomaszow Maz.

Powyzsza analiza poziomu bezrobocia wg. wieku w gminie Rzeczyca wykazata ,

ze w roku 2006 naliczniejsza grupe stanowia osoby w przedziale wickowym 18-24 lata
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34,3 % ogotu bezrobotnych . Natomiast w roku 2007 stanowitly osoby w przedziale
wiekowym 25-34 lata 32,2 % ogdtu bezrobotnych.

Tabela. 10. Struktura bezrobotnych w Gminie Rzeczyca wg. poziomu wyksztalcenia

Wyksztalcenie Gmina Rzeczyca Powiat TomaszowskKi
31.12.2006 r. | 31.12.2007 r.| 31.12.2006 r.| 31.12.2007 .
Ogbétem Ogbélem Ogbélem Ogbélem
Wyzsze 7 6 498 454
Policealne i $r. Zawodowe 77 38 2078 1576
Srednie ogdlnoksztalcace 18 10 677 498
Zasadnicze zawodowe 127 103 3683 2724
Gimnazjalne i ponizej 100 79 3174 2406
Ogoélem: 329 236 10110 7658

Zrddlo: PUP Tomaszéw Mazowiecki

Najwigcej 0sob bezrobotnych w gminie Rzeczyca stanowia osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalne i ponizej (tabela Nr ). Odsetek osob,
ktére ukonczyly studia wyzsze i licea ogdlnoksztalcace jest marginalny (odpowiednio
7,6% ogotu bezrobotnych oraz 6,8%). Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w calym
powiecie tomaszowski odsetek osob, ktore ukonczyty studia wyzsze 1 licea
ogolnoksztalcace jest marginalny (odpowiednio 11,6 % ogotu bezrobotnych oraz

12,4%).

2.4 Pomoc spoleczna
Informacje ogdlne
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeczycy realizuje zadania wtasne i zlecone z
zakresu pomocy spotecznej spoczywajace na gminie.
Od 2001 r. Osrodek realizuje rowniez dodatki mieszkaniowe zgodnie z ustawa z dnia 21

czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych , od maja 2004 r. §wiadczenia rodzinne
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zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o §wiadczeniach rodzinnych, a od wrzesnia
2005r. zaliczke alimentacyjna.

W Os$rodku zatrudnionych jest 2 pracownikdw socjalnych, ksiggowa , pracownik ds.
obstugi $wiadczen rodzinnych 1 sprzataczka .Podlegto$§¢ pracownikéw przedstawia

ponizszy schemat.

Struktura zatrudnienia Gminnego Osrodka Pomocy ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Kierownik Osrodka
(1 etat)

| | | |

Gléwny ksi¢gowy Pracownicy socjalni Pracownik ds. Sprzataczka
> etatu 2 etaty Swiadczen rodzinny Y4 etatu
1 etat

Zarowno zakres, rodzaj jak 1 forme¢ realizacji zadan pomocy spotecznej nakreslaja
obowiazujace przepisy. Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Definiuje ona pomoc spoteczna jako ,jinstytucje polityki
spolecznej Panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie s one w stanie pokona¢ wykorzystujac witasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W mysl ustawy celem polityki spotecznej jest
Wspieranie 0sOb 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Oprocz kryterium dochodowego szczegdlnymi powodami do udzielenia pomocy
spolecznej sa: ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$é, bezrobocie, niepelnosprawnosé,
dlugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu
ludZmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, alkoholizm, bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, narkomania, zdarzenie losowe 1

20



sytuacja kryzysowa, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego
2.4.1 . Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej

Osrodek realizuje pomoc spoleczna w formie : pieni¢znej 1 niepienigznej
dla mieszkancoéw gminy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

Zgodnie z Art. 36. Ustawy o pomocy spotecznej $wiadczeniami z pomocy
spotecznej sa:

1) $wiadczenia pieni¢zne: zasitek staty, zasilek okresowy, zasilek celowy i specjalny
zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dla rodzin
zastgpczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, §wiadczenie
pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla
uchodzcow;

2) $wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, skladki na wubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na
ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, posilek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach
pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze  w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ushugi w domu pomocy spotecznej, opieka
1 wychowanie w rodzinie zastgpczej 1 w placowce opiekunczo wychowawczej, pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie
rzeczowej dla os6b usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne 1 terapia
rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze.

Ustawa o pomocy spolecznej dzieli zadania na zlecone gminie, ktdorych pozostato
bardzo mato 1 wlasne gminy.

Najczgstszymi przyczynami - dysfunkcjami kwalifikujacymi do pomocy
spotecznej w roku 2005 1 2007 byly: ubostwo, bezrobocie , niepelnosprawnos¢ ,
dtugotrwata choroba , bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych |,
alkoholizm. (tabela Nr 16.
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Tabela Nr 16 : Przyczyny udzielania pomocy w GOPS Rzeczyca
w latach 2005- 2007 liczba rodzin.

Bezradnos$é w sprawach | o
opiekunczo-wychowawczych Z g
2 8 2 =% |e
E |2 |8 |2 ¢ E-E
< Z o o 2 Z|[W rodinach [W _ rodzinach | 3 g 2
o 2 o 5 2 = : _ ) £
1 = D m 7. 2| niepelnych wiel odzietnych 2 5 Py
2005 213 1 103 94 34 73 93 25
2006 276 1 101 69 32 85 100 24
2007 235 1 71 63 9 12 77 17

Zrodlo. Dane statystyczne GOPS Rzeczyca

Z powyzszych danych wynika ,ze gtdwna przestanka stanowiaca podstawe do udzielania
pomocy rodzinom jest ubdstwo. Ubostwo to zjawisko spoleczne polegajace na braku
dostatecznych srodké w materialnych i finansowych do zaspokojenia potrzeb zyciowych
jednostki lub rodziny. Wynika to z ro6znicy mi¢dzy dochodem danej jednostki lub
rodziny a kryterium dochodowym wynikajacym z ustawy o pomocy spoleczne;.
Przyczyny ubdstwa sa wielorakie (m.in. bezrobocie , alkoholizm , niepelnosprawnos¢
itp.). Na drugim miejscu jest bezrobocie , nastgpnie dtugotrwata lub cigzka choroba oraz
niepelnosprawnosci . Na terenie gminy brak jest placowek wsparcia dla rodzin z osobami
niepetonosprawnymi. Liczba o0so6b niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy
spotecznej nie odzwierciedla w pelni faktycznej liczby oséb niepetnosprawnych
gminy,poniewaz osoby te posiadaja dochdd , ktory nie uprawnia ich do korzystania z
systemu pomocy. Obecnie liczbata wynosi okoto 119 oso6b.

Dane statystyczne z 2002 roku wykazuja iz na terenie gminy bylo 623 osoby
nieptenosprawne w tym 305 mezczyzn i 318 kobiet .

Wykres Wystepujacych dysfunke;ji.
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Zrodlo: GOPS Rzeczyca

Zgodnie z podziatem ustawowym zadania zlecone finansowane sa z budzetu panstwa,

zadania wtasne z budzetu gminy i pozyskanych dotacji celowych do zadan wtasnych z

budzetu Panstwa (tabela Nr 17

Tabela Nr 17. Realizacja za rok 2002 i lata 2005 -2007 z pomocy spolecznej.

Budzet

2002

Udzial

2005

Udzial | 2006 Udzial | 2007 Udzial
w % w % w% w %

Budzet ogélem | 332950 | 100 | 268 217 | 100 1008148 | 100 | 362263 | 100

Budzel z zdah | 71715 | 215 | 202329 | 754 | 261652 1260 |298966 |825

wlsnych

BudZet z zadan| 09 504 | 785 |65888 | 246 | 746496 | 740 |63297 |175

zleconych

Zrédlo: Statystyka GOPS w Rzeczycy.

Z powyzszych danych wynika iz udziat zadan zleconych znacznie si¢ zmniejszyt

w latach 2005-2007 w stosunku do roku 2002( wyjatek tu stanowi rok 2006 , w ktorym
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byly wyptacane zasitki z tytutu kleski zywiotowej ,susza”- 680 640 zt.). Przyczyna tego
stanu rzeczy jest zmiana finansowania zasitkow okresowych jako dotacja do zadan
whtasnych a nie zadania zlecone jak klasyfikowane byly wcze$niej oraz zaprzestanie
wyptlaty rent socjalnych od 2003 roku przez Osrodki Pomocy Spotecznej $wiadczenie to
realizowane jest przez  Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Zmniejszanie zadan
finansowanych z budzetu panstwa przyczynia si¢ do zawgzenia udzielanej pomocy,
poniewaz Srodki wlasne gminy nie sa w stanie zabezpieczy¢ zglaszne potrzeby.

Wykres Nr.. Udzal Srodkéw w budzecie ogolem z pomocy spolecznej

90,00%0 -~

80,00%0 -+

70,00%0 A

60,0020

50,0026

40,00%0 A

30,0026

20,00% +

10,00% +

0,00% T T T
2002 2005 2006 2007

| B zadania witasne O zadania zlecone |

Do zadan zleconych obecnie wyptacanych przez Osrodek zalicza si¢ zasitki state.
W roku 2007 ta forma pomocy objeto 17 oséb wyptacono 189 $wiadczen na taczna
kwote 63.297 zt. W ramach zadan wtasnych i dotacji do zadan wtasnych pomoca objeto
586 0s6b na taczna kwote 298 966 zi. ,nastepujacymi formami pomocy wg. ponizszej
tabeli .

Tabela Nr 18. Swiadczenia udzielone 2007 — zadania wlasne gminy

) ) Liczba
~|Liczba Liczba Kwota
Lp. |Rodzaj$wiadczenia % % |osob w|%0 %
osob Swiadczen ] w zt
rodzinach
1 zasitki okresowe 52 8,9 252 0,43 184 12,3 | 47788 | 16,0

Posikki (dla dzieci i
2 mlodziezy w okresie| 375 | 64,0 54162 |94,2 946 63,0 | 142974 | 47,8

nauki)
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3 ushugi opiekuncze 10 1,7 2838 4,9 10 0,7 | 10394 | 3,5

4 |esilki celowe i wl 135 | 230 | 215 |04 | 326 |21,7]| 49752 | 166
naturze
zasitki  celowe  na

5  |pokrycie  wydatkow 7 | 192 7 |o01| 22 15 | 4804 | 16
powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

6 sprawienie pogrzebu 3 0,5 3 0,01 5 0,3 | 4050 | 1,3

7 Ubranie 1 0,2 1 0 3 0,2 150 0,1
Odplatno$¢ gminy za

8 pobyt w domu pomocy 3 0,5 27 0,05 5 0,3 39054 13,1
spolecznej

9 Razem 586 100 57505 | 100 1501 100 |298 966| 100

Zrédto: Sprawozdania GOPS w Rzeczyca

Dane statystyczne wskazuja iz

na pierwszym miejscu sa positki dla dzieci i

mtodziezy w okresie nauki, a na drugim miejscu sa zasitki celowe 1 w naturze, na trzecim

zasitki okresowe.

Pod wzgledem

liczby rodzin objetych $§wiadczeniami pomocy spotecznej

24,1%

stanowig rodziny sktadajace si¢ z pigciu 0sob (tacznie 88 rodzin tabela 19).Natomiast w

roku 2007 stanowig rodziny sktadajace si¢ z czterech oséb w rodzinie 21,9 %.

Tabela Nr 19. Typy rodzin objetych pomoca spoleczna w 2006 roku (liczba oséb w

rodzinie)
2006
liczba os6b w
Lp. . ) ) liczba osob w
rodzinie liczba rodzin % ) %
rodzinach
1. 1 65 17,9 65 4,7
2. 2 36 9,9 72 5,2
3. 3 37 10,1 111 8,0
4. 4 83 22,7 332 24,1
5. 5 88 24,1 440 31,9
6. 6 1 wigcej 56 15,3 360 26,1
Razem 365 100,0 1380 100,0
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Zrédto: Sprawozdania GOPS w Rzeczyca

Tabela Nr 20. Typy rodzin objetych pomoca spoleczna w 2007 roku (liczba oséb w

rodzinie)

2007
liczba os6b w
Lp. . ) ) liczba oséb w
rodzinie liczba rodzin % ) %
rodzinach
1. 1 65 19,8 65 54
2. 2 37 11,2 74 6,1
3. 3 31 9,4 93 7,7
4, 4 72 21,9 288 23,8
5. 5 71 21,6 355 29,3
6. 6 i wigcej 53 16,1 337 27,7
Razem 329 100,0 1212 100,00

Zrodto: Sprawozdania GOPS w Rzeczyca

Pod wzgledem liczby dzieci w rodzinach objetych §wiadczeniami przewazaja

rodziny posiadajace dwojke dzieci — 34,4%. Nastepnie liczba rodzin z trojka dzieci —
27,6 % (tabela 21). Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w roku 2007 (tabela Nr 22

przewazaja rodziny z dwojke dzieci 35,3 % a nastgpnie rodziny z jednym dzieckiem i

trojka dzieci.

Tabela nr 21 .Typy rodzin objetych pomoca spoleczng w2006 roku (liczba dzeci w

rodzinie)

liczba 2006
Lp. dzieci w ) ) liczba oséb w
o liczba rodzin % ) %
rodzinie rodzinach
1. 1 50 20,0 150 13,4
2. 2 86 34,4 344 30,7
3. 3 69 27,6 348 31,0
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4. 4 32 12,8 192 17,1
5. 5 9 3,6 63 5,6
6 6 4 1,6 24 2,2
7 71 wigeej 0 0 0 0
Razem 250 100,0 1121 100,0

Zrodto: Sprawo zdania GOPS w Rzeczyca

Tabela Nr 22. Typy rodzin objetych pomoca spoleczng

w 2007 roku (liczba dzeci

rodzinie)
liczba 2007
Lp. dzieci w liczba os6b w
rodzinie liczba rodizin v rodzinach v
1. 1 59 27,1 229 22,1
2. 2 77 35,3 341 32,9
3. 3 49 22,5 257 24,8
4, 4 28 12,8 172 16,6
5. 5 4 1,8 29 2,8
6 6 1 0,5 8 0,8
7 71 wigcej 0 0 0 0
Razem 218 100,0 1036 100,0

Zrodto: Sprawo zdania GOPS w Rzeczyca

Przez caty rok wykonywana byta biezaca praca socjalna, poradnictwo na rzecz
mieszkancow, ktorzy posiadali potrzebg wsparcia w rozwiazywaniu swoich problemow,
jak réwniez zatatwiania r6znorodnych spraw urzedowych, zyciowych itp.

Nalezy wspomnie¢, iz kontynuowano pozyskiwanie artykutdow zywnosciowych z Banku
Zywno$ci w Lodzi w ramach programu ,Dostarczanie Zywnoséci dla Najbiedniejszej
Ludno$ci Unii Europejskiej” za posrednictwem Fundacji ,PROEM” z siedziba w
Zakos$cielu. Pozyskana zywno$¢ w ilosci: 600 1. mleka , 1520 kg maki, 1110 kg
makaronu, 250 kg sera topionego, 350 kg. cukru, 500 kg. kaszy przekazana zostata jako
pomoc w naturze dla okoto 79 rodzin z terenu gminy.
2.4.2 Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych tworzy nowy system wsparcia dla rodziny.

Wymienia dwie grupy $wiadczen: 1) zasitlek rodzinny z systemem dodatkow, 2)
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swiadczenia opiekuncze. Nowy system wsparcia wszedt w zycie 1 maja 2004 r.Sa to
zadania zlecone gminie.Ustawa wprowadza nowe zasady przyznawania i wyplacania
Swiadczen. Zmienia przeznaczenie niektorych zasitkow, kryteria jakie musza spetniaé

$wiadczeniobiorcy, wyznacza instytucje zajmujace si¢ wyplacaniem §wiadczen.

Wedtug Art. 4.1. Ustawy o §wiadczeniach rodzinnych zasitek rodzinny ma na celu
cze$ciowe pokrycie wydatkOw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego 1
dodatkbw do tego zasitku przystuguje: 1) rodzicom, jednemu z rodzicoéw albo
opiekunowi prawnemu dziecka; 2) opiekunowi faktycznemu dziecka; 3) osobie uczace;j
sig. W roku 2006 przyznano w gminie Rzeczyca =zasitki rodzinne i zaliczkg
alimentacyjna w wysokosci 1 612 187 zk. liczba §wiadczen wyniosta 20 924. Realizacja
w roku 2007 wynosita 20 291 $§wiadczenia na taczna kwote 1 754 778 zt. szczegotowa
realizacja tabela Nr 23

Tabela Nr 23. Zadania gminy z zakresu §wiadczen rodzinnych w 2007 roku

Wyszczegolnienie Wartos¢ Liczba §wiadczen
Zasitki rodzinne 762 936 12 454
Dodatki do zasitkéw rodzinnych 633 330 6426
Jec_lnorazowa zapomoga z tytulu urodzenia 44000 44
dziecka
Zasilkipielggnacyjne 129 438 846
Swiadczenia pielggnacyjne 146 524 351
Zaliczka alimentacyjna 38550 170
Razem 1754778 20 291
w %
Zasitki rodzinne 30,3 55,5
Dodatki do zasitkéw rodzinnych 55,7 324
Zasitkipielegnacyjne 13,9 8,1
Swiadczenia pielegnacyjne 0,0 4,0

Zrédto: Sprawozdania GOPS w Rzeczyca

Do zasitku rodzinnego wedlug art. 8.: przystuguja dodatki z tytulu 1) urodzenia
dziecka; 2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego; 3)
samotnego wychowywania dziecka; 4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
5) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego; 5) rozpoczgcia roku szkolnego;

6) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
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Zasilek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy
innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Zasilek
pielggnacyjny przystuguje: 1) niepetnosprawnemu dziecku; 2) osobie niepetnosprawne;]
w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci; 3) osobie, ktoéra ukonczyla 75 lat, 4) zasilek pielggnacyjny
przystuguje takze osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci , jezeli
niepetnosprawno$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku Zycia.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe] w zwiazku z konieczno$cia opieki nad dzieckiem przystuguje matce lub
ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie
podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o
Znacznym stopniu niepetnosprawnosci , tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dlugotrwatgj opieki ,lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwos$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci stalego wspodtudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia rehabilitacji i edukacji , albo
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Na ubezpieczenie spoteczne w ramach $wiadczen rodzinnych w roku 2007
odprowadzono kwot¢ 14.654 zlote. Sktadki te ptacone byty $redniomiesigcznie za 9
osob. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wynosily w roku 2007 $redniomiesigcznie
227 ztotych dla 6 oséb.

Oczekiwania lokalnej spoteczno$ci moglyby by¢ realizowane w szerszym stopniu, gdyby
istniata szersza wspotpraca pomigedzy wtadzami gminy, a roznego rodzaju organizacjami
spotecznymi, charytatywnymi, ko$cielnymi dziatajacymi na terenie gminy i powiatu.
Tylko szeroko rozumiana zakrojona wspotpraca i wykorzystanie wszystkich dostgpnych
zasobow moze prowadzi¢ do kompleksowej realizacji oczekiwan spotecznych.

Analizujac efektywnos¢ pracy Osrodka nalezy stwierdzi¢, ze gmina bez odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego, pomimo petnego zrozumienia problemow lokalne;]
spotecznosci, przy pelnym zaangazowaniu wiadz i stuzb spoltecznych, nie jest w stanie

sprosta¢ wszystkim oczekiwaniom. Jest to zalezne w duzej mierze od organizowanych
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mozliwosci finansowych. Okrojony z roku na rok, i tak bardzo skromny, budzet
uniemoZliwia pelng realizacj¢ zadan ustawowych na oczekiwanym pozomie.
Dotychczasowe ustawodawstwo sprzyjato, a nawet uzaleznialo wiele osob i1 rodzin od
Swiadczen pomocy spolecznej. Obecne zmiany przetamaly panujacy model pomocy
ktadac nacisk na pracg socjalna. Tak obrany kierunek nie jest jednak dopasowany do
wiejskiej rzeczywisto$ci. Pewna rekompensate stanowia §wiadczenia rodzinne.

Zapisy ustawowe budza wiele kontrowersji 1 spotecznej niezgody, chociazby w kwestii
dodatkow dla matek samotnie wychowujacych dzieci. Przez wigkszo$¢ 0sob swiadczenia
rodzinne, czy dodatki mieszkaniowe utozsamiane sa ze $wiadczeniami pomocy
spotecznej. Nieporozumienia rodza tez ré6zne procedury przeliczania dochodu na osobg
w rodzinie czy dochodu z ha. Wzory przeliczeniowe inne w kazdej z ustaw budza
niezadowolenie spoteczne.

Innym utrudnieniem w pracy sa niejasne przepisy, umozliwiajace ro6znorodna
interpretacje, jak i réwniez ich ciagle zmiany, czego przyktadem jest kilkakrotnie
nowelizowana ustawa o §wiadczeniach rodzinnych. Duzym utatwieniem pracy bylaby
spOjnos¢ przepiséw i stabilno$¢ ustawodawstwa.

W celu zapewnienia nalezytego wsparcia 1 umozliwienia mieszkancom statego
korzystania z poradnictwa specjalistycznego wskazane byloby utworzenie gminnej
jednostki zatrudniajacej profesjonalistow w zakresie: psychologii, pedagogiki,
poradnictwa rodzinnego czy uzalezien, gdyz chcacy skorzysta¢ z fachowych porad
czy pomocy maja ograniczone mozliwosci. Dojazd do poradni specjalistycznych

znajdujacych si¢ w stolicy powiatu — Tomaszowowie Maz. - jest uciazliwy i kosztowny.

2.4.3 kwestia uzaleznien

Problemy wynikajace z picia alkoholu 1 zazywania narkotykow stanowia obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zar6wno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow
przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z rowiesnikami i $rodowiskiem rodzinnym. Ilo$¢ osoéb
uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia.

Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla populacji,
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m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore

prezentuje ponizsze zestawienie,

z drugiej

na danych przedstawianych przez

poszcze golne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalno$ci statutowej.

Populacje os6b, u ktorych wyste puja rézne kategorie problemow alkoholowych
W gminie
W Polsce W miescie W miescie
) , 10 tys.
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. Mieszk. .
mieszk.
Liczba 0sob uzalezniony ch i
ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b ok. 500 os6b | ok. 200 os6b
od alkoholu
[Dorosli zyjacy w otoczeniu
|alkoholika (wsp 6lmalzonkowie, ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 osob ok. 1.000 osob | ok. 400 osob
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ .
ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b ok. 1.000 oséb | ok. 400 os6b
'w rodzinach alkoholikow
~ ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5min 5.000-7.000 os6b | 1.250-1.750 os6b b
0s0
Ofiary przemocy domowej D/3 0s6b dorostych razem ok. 530 osob:
) o ok. 5.300 os6b: | ok. 1.330 oséb:
W rodzinach z problemem oraz 2/3 dzieci ok. 2 mln oso6b: o - | dorostych
. | dorostych i dzieci |dorostych i dzieci L
alkoholowym ztychrodzin | dorostych i dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzy wania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to catoksztatt problemow

zwiazanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zardéwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w
dwoch plaszczyznach:
e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sig
w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach r6znia si¢
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,

ktérzy bardzo czgsto wskazuja na alkoholizm jako powazny problem spoteczny. Sposrod

wszystkich beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2007 r. 17 rodzin
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(liczacych 53 0soby) ubiegajacych si¢ 0 pomoc swa trudna sytuacje¢ zyciowa ttumaczyto
problemem alkoholowym. Nie jest uwidocznione uzywanie narkotykoéw. W
analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy O$rodek nie §wiadczyl pomocy,
co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupeilnego braku wystepowania
zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazna rolg odgrywaja w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w

ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

Srodki finansowe sluzace rozwigzywaniu proble méw uzale znie

60000 A 56 701,00
\ 51 451,00
51 451,00 \
44 000,00
40000 -4
20000 A
0}

2005 ) 2006 2007 2008

=== Srodki finansowe

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecnej w Rzeczycy
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Wielko§¢ srodkdw przeznaczonych na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie spada. W 2005 r. wynosita — 56.700,00 zt, w 2006 — 51.450,00
zt, w2007 r. - 51.450,00 zt.a w 2008 — 44.000,00 zt.
Na terenie gminy dziata Punkt Konsultacyjny dla o0s6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych , ktorym zatrudniony jest terapeuta. W roku 2007 przeprowadzono
52 rozm6éw 1 konsultacji z osobami uzaleznionymi i wspdtuzaleznionymi.
Rada Gminy Rzeczyca uchwalita przyjecie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Nakomanii i
Przemocy w Rodzinie na 2008 rok.
% Gtowne kierunki dziatania:
1. Zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.
2. Dzialtania profilaktyczne,
3. Wspomaganie i wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami oraz osobami
fizycznymi,  stuzace  rozwiazywaniu  probleméw  alkoholowych i

nakotykowych,

I11. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
3.1 Warunki mieszkaniowe
Gming Rzeczyca charakteryzuje budownictwo indywidualne stanowiace zasoby
mieszkaniowe osob fizycznych. Wedlug bilansu zasobé w mieszkaniowych na koniec
2005 roku ogdtem zlokalizowano 1.424 mieszkan , najwigcej stanowity zasoby osob
fizycznych 1.366 mieszkan.
Dane statystycznych wskazuja nastepujaca struktur¢ mieszkan na terenie gminy Wg.
ponizszej tabeli.

TabelaNr 11. Struktura mieszkan wedlug form wlasnosci w gm. Rzeczyca

Zasoby mieszkaniowe Je_dnostka Rok

wg. form wlasnosci miary 5005 5006 5007
Ogolem

Mieszkania Miesz. 1424 1429 1436

Izby Izba 5246 5276 5313
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Powierzchnia uzytkowa | m’ 112738 113421 114457
mieszkan
Zasoby gminne (komunalne)
Mieszkania Miesz. 17 17 17
Izby Izba 45 45 45
Powierzchnia uzytkowa | m* 677 677 677
mieszkan
Zasoby zakladéow pracy
Mieszkania Miesz. 29 29 29
Izby Izba 92 92 92
Powierzchnia uzytkowa | m’ 1711 1711 1711
mieszkan
Zasoby osob fizycznych
Mieszkania Miesz. 1366 1371 1378
Izby Izba 5067 5097 5133
Powierzchnia uzytkowa | mf 109578 110261 111297
mieszkan
Zasoby pozostalych podmiotow

Mieszkania Miesz. 12 12 12
Izby Izba 42 42 42
Powierzchnia uzytkowa | mf 772 772 772
mieszkan

Zrodlo Urzad Statystyczny w Lodzi ,Baza Danych Regionalnych

Powyzsze dane wskazuja na niewielki wzrost zasobéw mieszkaniowy tylko wsrod

budownictwa indywidualnego- zasoby oséb fizycznych.

W gminie Rzeczyca statystyczne mieszkanie w roku

2006 posiada przecig¢tna

powierzchnig¢ 79,4 m? , natomiast na jedna osobg 22,9 m?

Natomiast w powiecie powierzchnia uzytkowa mieszkania w roku wynosita 66,4 m” ,

a na jedna osobe 23,8 m® podobnie wyglada sytuacja w wojewddztwie statystyczne

mieszkanie posiada powierzchnie 65,3 m* na jedna osobe 24,2 m®.(Tabela Nr 12)

Tabela Nr 12.Zasoby mieszkaniowe zamieszkane

warunkéw mieszkaniowych w roku 2006

I podstawowe wskazniki

Wyszczegolnienie

M ieszkania

I1zby

Powierzchnia [Przeci¢tna
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uzytkowa Powierzchnia uzytkowa
mieszkaf  ww m’
m? 1 mieszkanie [1 izbe
Wojewodztwo
951089 |[3317131| 62059 394 65,3 24,2
lodzkie
Powiat
_ 43 410 154579 | 2882001 66,4 23,8
tomaszowski
Gmina Rzeczyca 1429 5276 113421 79,4 22,9

Zrodlo : Baza Danych Regionalnych

Standard mieszkania zalezy od jego wyposazenia w instalacje techniczno- Sanitarne a
mianowicie w wodociag, tazienke, ustep sptukiwany, centralne ogrzewanie oraz gaz

sieciowy.

Na terenie gminy Rzeczyca w roku 2005 wyposazonych w wodociag byto 75,4 %
mieszkan , w tazienke 55,3 % ,a w centralne ogrzewanie 49,8%. Natomiast w roku 2006
w wodociag wyposazonych byto 75,5% w tazienke 55,4 %.centralne ogrzewanie
50,0%.(tabela nr 13 .)

Tabela Nr 13 Wyposazenie mieszkan w instalacj¢ techniczno-sanitarna w gm, Rzeczyca.

Wyszczegbdlnienie Jednostka miary Rok

2005 2006
Ogoélem miesz. 1424 1429
Wodociag miesz. 1047 1079
Ustep sphukiwany miesz. 766 771
Lazienka miesz. 787 792
Centralne ogrzewanie miesz 709 714

Zr6dlo:Urzad Statystyczny w Lodzi ,Baza Danych Regionalnych
Analize wyposazenia mieszkan w instalacje na terenie gminy Rzeczyca na tle otoczenia

w roku 2006 przedstawia ponizsza tabela 14

Tabela Nr 14. Liczba mieszkan wyposazonych w instalacje wgminie Rzeczyca na tle

otoczenia w roku 2006

W tym mieszkania wypos aZzone w :

ot
Wyszczegolnienie Osdlem Wodociag Lazienka Centralne
Mieszkan ogrzewanie
Razem Razem Razem
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Miesz. % Miesz.  |% Miesz. |%

Gmina Rzeczyca 1429 1079 75,5 792 55,4 714 50,0
Powiat to maszowsKi 43410 38826 894] 32970 759 30659 70,6
Wojewodztwo fodzkie 951 089 878 865 92,4 756 299 795 693 009 2,9

W tym na wsi:
Powiat to maszowski 43410 14518 836] 11288 645] 10176 58,2
Wojewddztwo lodzkie 951 089 238177 83,6] 183586 64,4 161697 56,7

Zrodlo: Baza Danych Regionalnych .

Powyzsze dane statystyczne wskazuja iz standard wyposazenia mieszkan w inastalacje

na trenie gminy jest mniejszy niz w powiecie 1 wojewodztwie w tym na wsi.

Na obszarze gminy Rzeczyca oraz catlego powiatu tomaszowskiego brak jest
rozdzielczej sieci gazowej. Mieszkancy gminy korzystaja z gazu butlowe go.

Na terenie gminy Rzeczyca znajduje si¢ jeden urzad pocztowy. Nie wystgpuja
problemy z dostgpem do telefonéw stacjonarnych. Caty obszar gminy jest rowniez w

zasiggu sieci komorkowych.

Dodatki mieszkaniowe

Osrodek prowadzi postgpowanie administracyjne 1 nalicza wysokos¢ dodatku
mieszkaniowego. Decyzje odno$nie jego przyznania podejmuje Wojt Gminy Rzeczyca .
W roku 2006 wyptacono 63 dodatki mieszkaniowe na taczna kwotg 6.924 zt. dla 7
rodziny. W roku 2007 z dodatkéw mieszkaniowych korzystato 7 rodzin na taczna
kwotg 7.532 zt wtym 65 $wiadczen.(tabela Nr 24.)

Tabela Nr 24. Liczba i kwota wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych wgm. Rzeczyca

Wyszczegolnienie | Jednostka Rok

miary 2005 2006 2007
Ogolem
Liczba szt. 75 63 65
Kwota zt 7718 6924 7532
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W zasobie gminnym
Liczba szt. 22 16 10
Kwota zk. 1443 711 422
W zasobie spoéldzielczym
Liczba szt. 47 46 48
Kwota zk. 6121 6126 6489
W zasobie prywatnym
Liczba szt. 6 1 7
Kwota zh. 154 87 621

Zrédlo Urzad Statystyczny w Lodzi Baza Danych Regionalnych

Wszystkie omdéwione powyzej swiadczenia, z wyjatkiem pracy socjalnej, poradnictwa
i zywnosci (Bank Zywno$ci) przyznano w trybie postepowania administracyjnego —
decyzja administracyjna. Wydawano nie tylko decyzje orzekajace o przyznaniu danego
Swiadczenia, ale rOwniez decyzje zmieniajace, wstrzymujace i uchylajace.
3.2 Zabezpieczenie zdrowotne

W gminie Rzeczyca znajduja si¢ jeden Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w miejscowosci Rzeczyca i Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Nowym Miescie Punkt Przyje¢ Roszkowej Woli, oraz prywatny gabinet

stomatologiczny.
Ogotem w roku 2006 udzielono 13 623 porady a w roku 2007 udzielono 13.896 porad.

Od 2008 roku na terenie gminy znajduje si¢ Zespdét Wyjazdowy  Pogotowia
Ratunkowego — Ratownictwo Medyczne ,P” — Zespot wyjazdowy podstawowy (co
najmniej dwie osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnos$ci
ratunkowych),ktéry  obstuguje teren gminy oraz gming Inowtédz i Czerniewice.
Dziatalno$¢ Zespolu Wyjazdowego wynika z wojewodzkiego palnu dziatania systemu

Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewodztwa todzkiego na lata 2008-2010.
W siedzibie gminy czyli w miejscowosci Rzeczyca znajduje si¢ Punkt Apteczny
prowadzony przez mgr farmacji.

Od wielu lat odczuwalny jest brak na terenie gminy fachowej opieki

stomatologicznej, oraz lekarzy specjalistow z dziedziny jak kardiologii, ginekologii itd.

3.3 Edukacja
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Na terenie gminy dziataja trzy szkoty podstawowe z oddzialami przedszkolnymi
»Zerowka” oraz jedno gimnazjum. Przy Publicznej Szkole Podstawowej w Rzeczycy
funkcjonuje oddziat przedszkolny dla dzieci w wieku od 3 -5 lat. Gmina zapewnia
dowodz dzieci do poszczegdlnych placowek szkolnych. W roku szkolnym 2006/2007

uczgszczato 661 uczniow oraz 40 dzieci w oddziatach przedszkolnych. Natomiast w

roku 2007/2008 uczeszczalo 606 ucznidw oraz 46 dzieci w oddziatach

przedszkolnych. Ponizsza tabela przedstawia liczbg ucznidw W poszczegdlnych

szkotach.

Tabela Nr 25. Wykaz uczniow w poszczegélnych szkotach

Nazw a szkoly Rok szkolny Rok szkolny 2007 /2008
2006 /2007

Gimnazjum w Rzeczycy 243 233
Publiczna Szkola Podstawowa w 50+1 | -
Bobrowcu 1 oddziat przedszkolny
,’0,’
Szkota filialna w Bobrowcu klasy I | ~ ------- 15
i
Publiczna Szkola Podstawowa w 70 +5 58 + 5
Luboczy 1 oddziat przedszkolny ,,0”
Publiczna Szkola Podstawowa w 217 + 22 223 + 23
Rzeczycy 1 oddzial przedszkolny
,’0”
Publiczna Szkota Podstawowa w 81 +12 77 +18
Sadykierzu 1 oddziat przedszkolny
’,0’,

Ogoltem 661 + 40 606 + 46

Zrodlo. Urzad Gminy w Rzeczycy.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba uczniow w roku szkolnym 2007 /2008 w
stosunku do roku szkolnego 2006 / 2007 zmniejszyta sig¢ o 55 uczniow.

Ogotem w 2007 roku w placo wkach szkolnych byto zatrudnionych

60 nauczycieli petnoetatowych

16 nauczycieli niepetno etatowych
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Tabela nr 26. Zatrudnienie w poszczegélnych szkolach przedstawia ponizsza
tabela.

Nazwa s zkoly Zatrudnienie pelnoetatowe | Zatrudnienie
niepelnoetatowe

Publiczna Szkota 8 3

Podstawowa w Luboczy

Publiczna Szkota 25 5

Podstawowa w Rzeczycy

Publiczna Szkota 10 4

Podstawowa w Sadykierz

Gimnazjum w Rzeczycy 17 4
Ogélem 60 16

Zrodlo. Urzad Gminy w Rzeczycy.
Obiekty szkolne sa w stanie dobry. W kazdej placowce znajduje si¢ sala

komputerowa. Przy Publicznej Szkole Podstawowej w Rzeczycy i Gimnazjum
znajduje si¢ Hala Sportowa, z ktorej korzysta mtodziez z catej gminy. We wszystkich
placowkach o§wiatowych prowadzone jest dozywianie uczniow. W roku 2007 /2008

dozywianiem obj¢tych byto 262 uczniéw.

Brak natomiast zaje¢ pozalekcyjnych , kotek zainteresowan umozliwiajacych rozwoj
dzieci i mlodziezy. Brak grup wsparcia wsrdd dzieci umozliwiajace wyrownywanie

szans edukacyjnych dla dzieci z rodzin patologicznych.

3.4 Bezpieczenstwo publiczne
Teren Gminy Rzeczyca podlega obstudze Komisariatu Policji w Czerniewice , w ktérym
pracuje 15 funkcjonariuszy, dysponujacych 5 radiowozami.

Na podstawie danych statystyczny z Komisariatu Policji w Czerniewicach wynika ,Zze na

terenie Gminy Rzeczyca Ilos¢ kolizji drogowych przedstawia si¢ nastgpujaco:

e 2005 roku - 14 kolizji
e 2006 roku - 16 kolizji
e 2007 roku - 32 kolizji

Natomiast wnioskow o ukaranie do Sadu Grodzkiego w roku 2006 skierowano 10 aw
roku 2007 wnioskdw tych bylo 9. Dane wskazuja ,ze kierowane wnioski do Sadu

grodzkiego utrzymuja si¢ na jednakowym poziomie. Brak na terenie gminy Posterunku
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Policji uniemozliwia mieszkanca gminy bezposredniego kontaktu z dzielnicowym ,oraz
prowadzenia calodobowych kontroli.
Praca dochodzeniowo Sledcza
W 2005 roku Komisariat Policji w Czerniewicach wszczat 1 prowadzit ogotem 368
sledztw
1 dochodzen, natomiast w roku 2006 - 486 Sledztw 1 dochodzen. Jak wida¢ zanotowano
wzrost zglaszanych i ujawnianych przestgpstw. Natomiast na terenie gminy Rzeczyca w
roku 2005 odnotowano 51 przestgpstw , a w roku 2006 - 74 przestgpstwa.
Jak wigc wida¢ z powyzszego przestepstwa stwierdzone na terenie Gminy Rzeczyca
stanowia okoto 13 do 15% przestepstw stwierdzanych na calym terenie dziatania KP
Czerniewice.
W 2007 roku oraz w analizowanym okresie biezacego roku, nie stwierdzono przestgpstw
popetnionych przez nieletnich. W  przypadku stwierdzenia badz zgloszenia
nieprawidtowo$ci w zachowaniach nieletnich na biezaco przeprowadzane sa rozmowy z
rodzicami 1 opiekunami nieletnich majace na celu ich zdyscyplinowanie.
3.5 Osrodek kultury i sportu
W Gminie Rzeczyca szerzeniem kultury zajmuje si¢ Gminny Osrodek Kultury.
Wsréd imprez organizowanych corocznie znajduje sig: Final Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy, dzien dziecka i mtodziezy , konkurs na szopke bozonarodzeniowa,
konkurs o pisanke wielkanocna, ferie letnie dla dzieci, festyny rekreacyjno sportowe,

Turnieje Pitkarskie o Puchar Wéjta Gminy.

Osrodek Kultury dysponuje dobrym zapleczem obiektow rekreacyjno-
sportowych tj. boisko do pitki noznej, dwa boiska do pitki siatkowej /plazowej, kort
tenisowy ze Sciang treningowa, grill ogdélno dostepny , zadaszona scena.  Cata ta
infrastruktura zabezpiecza w duzej mierze potrzeby lokalnej spoteczno$ci. Uciazliwos$cia
jest brak odpowiedniego zaplecza socjalnego dla korzystajacych z obiektow sportowych(

natryski, szatnia itp.).

Przy Gminnym Os$rodku Kultury rozpoczgta dziatalnos¢ orkiestra dgta
sktadajaca si¢ z mtodziezy 1 osob dorostych oraz chor dziecigcy. Zarowno orkiestra jak
i chor wymagaja doposazenia w sprzet (tj instrumenty i stroje ). Zwigkszenie nakladow

na dalszy rozwoj tych dziatan w formy cykliczne.
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Swietlice wiejskie znajduja si¢ w miejscowosciach: , Brzozow Grotowice, Glina

Jeziorzec, Kaweczyn Lubocz, Kanice, Leg , Rzeczyca, Roszkowa Wola. Znajdujace si¢

$wietlice nie sa dostatecznie wyposazone w sprzgt do prowadzenia zajeé ,oraz kot

zainteresowan, ktore pozwolityby na wtasciwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci

1 mlodziezy, oraz catych rodzin.
Na terenie gminy funkcjonuje jedna biblioteka.

Tabelanr 27. Biblioteki na terenie gminy rok 2006

Biblioteki [Ksiggozbior w ) 'Wypozyczenia w woluminach
'Wyszczegolnienie . Czytelnicy _
i filie wolumenach ogotem na 1 czytelnika %
Powiat to maszowsKi 24 42 17 436 328 456 18,84
Gmina Rzeczyca 1 12 582 523 7061 13,50

Zrodlo: Baza Danych Regionalnych

3.6 Organizacje pozarzadowe

Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych prowadzacych okreslona przez

ustawe dzialalno$¢ pozytku publicznego, czyli dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze

zadan publicznych, jest istotna cecha spoteczenstwa demokratycznego a takze waznym

elementem aktywizujacym spotecznos¢ lokalna . Na terenie gminy Rzeczyca brak jest

organizacji pozarzadowych.

Istnieja natomiast inne organizacje , ktore

gminnym.

Wykaz: organizacji wspotpracujacych z Urzgdem Gminy .

© N o O~ 0wDdh e

Ochotnicza Straz Pozarna w Rzeczycy.
Ochotnicza straz Pozarna w Sadykierzu
Ochotnicza straz Pozarna w Bartoszowce
Ochotnicza straz Pozarna w Luboczy
Ochotnicza straz Pozarna w Glinie

Ochotnicza straz Pozarna w Kanicach

wspolpracuja

Stowarzyszenie Promocji i Przedsigbiorczo$ci w gm. Rzeczyca

Parafia Rzymsko-Katolicka w Rzeczycy §w. Katarzyny.

z samorzadem

41



9. Ludowe Zrzeszenie sportowe ,JLabedZ” w Rzeczycy organizowanie |
popularyzowanie sportu, poprzez prowadzenie sekcji pitki noznej, tréjboju sitowego,
sekcji pitki siatkowe;.

10.Klub Aktywnej Spotecznosci w Rzeczycy.

IV. ANALIZA PROBLEMOW W ZAKRESIE POLITYKI SPOELCZNEJ W GMINIE
RZECZYCA
Opracowanie strategii ich rozwiazan powinno wydatnie zwigksza¢ efektywnos¢

funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie.

Dla poszczegdlnych problemdéw wyodregbniono priorytety, za ktéore uznano gldéwne
zrédta (przyczyny) tworzace te problemy. Utlatwito to sformulowanie celow
strategicznych dla poszczegdlnych obszarow problemowych a nastgpnie polityki
spotecznej jako catosci. Formutowanie tych celéw poprzedzono analiza mozliwos$ci
oraz ograniczen istniejacych w samym systemie pomocy spolecznej jak i poza nim.
Analizy dokonal zespot ds. strategii co dato pelny, rzeczywisty obraz warunkéw
realizacji celow oraz dzialan zawartych w strategii. Analiza ta oparta byla na
badaniach  ankietowych przeprowadzonych  wsréd lokalnej  spotecznosci.(
przeprowadzono 59 ankiet) oraz zorganizowanych warsztatach ( 3 warsztaty) na
ktérych to mieszkancy mieli mozliwos$¢ przedstawienienia swoich problemoéw , wizji

ichrozwiazywania .

Z przyjetych obszarow problemowych w zakresie polityki spotecznej w gminie
Rzeczyca wynikaja dziatania w nast¢pujacych sferach:

1. Bezrobocie.

2. Patologie spoteczne.

3. Kryzys funkcji rodziny.

4. Marginalizacja grup spotecznych.

5. Bezpieczenstwo 1 ochrona zdrowia

V. STRATEGIAROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
5.1 Analiza SWOT

42



Zebranie materiatu informacyjne go

1 przeprowadzenie konsultacji pozwolito na

sporzadzenie diagnozy problemow spolecznych w Gminie Rzeczyca i opracowanie

analizy SWOT.

Analiza SWOT tworzona jest w celu zdefiniowania najwazniejszych czynnikdw zewngtrznych i

wewnetrznych, ktore maja wplyw na rozwdj spoleczny obszaru Gminy Rzeczyca. Analiza

przeciwstawia ,,Mocne Strony” obszaru jego ,,Slabym Stronom”, oraz ,Zagrozenia” zewngtrzne

—,,Szansom” wyplywajacym z potozenia geopolitycznego obszaru.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

Mocne strony

Stabe strony

e Tradycyjne, na terenie wiejskim, wzajemne
wsparcie i pomoc cztonkow rodziny.

e Silne wigzy rodzinne.

o Trwala instytucja matzenstwa.

e Potencjat ludzki - kadry pomocy spotecznej
1 Urzgdu Gminy.

e doswiadczenie 1

pracownikéw socjalnych
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych na
kursach i szkoleniach, studiach
podyplomowych

e Znajomos$¢ problemu przez odpowiednie
stluzby pomocy spotecznej.

zaangazowanie

e Istniejacy system wsparcia spotecznego, w

tym instytucji pomocy spotecznej

e Utrzymywanie budzetu pomocy spotecznej

na tym samym poziomie, przy mniejszej

liczbie 0sOb korzystajacych z pomocy

e realizowanie programow ,rzadowy

program dozywiania” 1 ,,wyprawki szkolnej”

dla dzieci i mtodziezy

e wyplata stypendio w szkolnych,

e Organizowanie wypoczynku dla dzieci z

rodzin najubozszych i1 rodzin zagrozonych

alkoholizmem

e dofinansowanie wydatkdw
mieszkaniowych — dodatki mieszkaniowe,

e angazowanie si¢ instytucji opieki

spolecznej w akcje majace na celu
zaopatrzenie  najubozszych ~w  pomoc
materialna.

e Wysokie bezrobocie 1 bardzo zta
sytuacja ekonomiczna rodzin w Gminie
Rzeczyca.

° Niedostateczne dofinansowanie

realizowanych zadan przez budzet
Panstwa.
e Wzrost patologii  spotecznych

(szczegblnie alkoholizmu).

e zbyt niskie srodki finansowe
przeznaczane na szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

e niski prestiz zawodowy pracownikow
pomocy spolecznej

e niedobor kadr pracownikow
socjalnych, powodujacy u zatrudnionych

obcigzenie  zbyt duzymi rejonami
opiekunczymi, a w  konsekwencji
brakiem mozliwosci prowadzenia

wlasciwe] pracy socjalnej z rodzinami
problemowymi

e Brak wypracowanych systemow
wspomagania dzialan profilaktycznych.

e Bezradno$¢ 1 bierno$¢ rodzin w
rozwiazywaniu wlasnych probleméw.

e Dlugotrwate uzaleznienie rodzin od

pomocy spoteczne;.

e Niewydolno$¢ wychowawcza rodziny.
eNiski poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa.

e brak mieszkan socjalnych,

e brak skutecznych programow
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e Ambicje mtodych ludzi do podwyzszania
kwalifikacji zawodowych.

Traktowanie dlugotrwale bezrobotnych
jako grupy szczegOlnego ryzyka, a w
zwiazku z tym, stosowanie preferencji w
aktywizacji zawodowej.

e Wplyw zdrowej rodziny na motywacj¢ do
rozwoju i aktywno$ci ludzi miodych.
Swiadomosé wséréd kadry jednostek
pomocy spotecznej co do potrzeby
partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi.
Umiejetnos¢ wykorzystania potencjatu
organizacji pozarzadowych do realizacji
zadan w sferze pomocy spotecznej.

Osoby niepelnosprawne :

e dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Tomaszowie Maz.

¢ dofinansowywanie likwidacji barier
architektonicznych ze srodkow PFRON

e organizowanie pomocy sasiedzkiej

Edukacja:

e dobre wyposazenie w sprz¢t komputerowy
szkot,

wychodzenia z obszar6w ubdstwa,
e Ustawa o pomocy spotecznej jest zbyt
prospoteczna zbyt duza rdznica
pomigdzy mozliwo$ciami finansowymi a
uprawnieniami wynikajacymi z ustawy.

eRozbieznos¢ migdzy zadaniami a
mozliwosciami stuzb spotecznych.
) Roszczeniowe postawy  0séb

zagrozonych marginalizacja.

e Zbyt mata ilo§¢ wregcz brak organizacji
pozarzadowych na terenie gminy

e Maly zakres ofert w systemie pomocy

spolecznej dla  os6b  zagrozonych
mar ginalizacja.
e Wysokie bezrobocie ~w Gminie i

regionie oraz towarzyszace temu niskie
przygotowanie zawodowe bezrobotnych.
e Stabo$¢ systemu posrednictwa pracy

e Brak zintegrowanych dziatan instytucji
zajmujacych si¢ bezrobociem.

e Ograniczone mozliwosci stosowania
zapisOw ustawowych w zakresie pomocy
osobom  dlugotrwale bezrobotnym,
spowodowane ograniczonymi S$rodkami
finansowymi na ten cel.

e Staba kontrola legalnos$ci zatrudnienia.
Osoby niepelnosprawne :

e brak dostatecznych $rodkéw na
usuwanie barier architektonicznych
e staba  dostepnos¢ do  Srodkow

komunikacji oraz urzgdow i instytucji
zbyt niskie srodki na rehabilitacje

brak dostatecznego zaopatrzenia w
sprzet ortopedyczny

wzrost liczby 0sob niepetnosprawnych
bez uprawnien do $wiadczen ZUS

zbyt  niskie  $rodki  finansowe,
zabezpieczajace petne uczestnictwo
osOb niepetnosprawnych w  Zyciu
spotecznym i zawodowym,
niska aktywnos¢
niepelnosprawnych,

brak prowadzenia ustawowych ustug
opiekunczych.

Edukacja:
e brak

0sob

pojazdow dla 0sob

44




e systematycznie  realizowane

profilaktyczne,
e Wspomaganie nauczycieli w doskonaleniu
zawodowym,

programy

Porzadek publiczny:
e fachowa kadra,
e znajomos¢ terenu.

niepetnosprawnych placoéwkach
o$wiatowych,

e ograniczone  $rodki  finansowe na
prowadzenie dodatkowych zajecé
rozwijajacych zainteresowania uczniow,

e brak Swietlic socjoterapeutycznych dla
dzieci z rodzin patologicznych

e zbyt malo =zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci 1 mtodziezy, kot zainteresowan,

Porzadek publiczny:

e limit paliwa,

e brak kadry,

e brak dyzurow catodobowych,

w

Druga czg$¢ analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji wystepujacych w

otoczeniu, ktore moga sprzyjac (szanse) badz spowolni¢ (zagrozenia) procesy spoleczne

Gminy Rzeczyca.

Szanse

Zagrozenia
e Ozywienie gospodarcze regionu todzkiego. |e Brak rozwigzan systemowych w
e Systemowe rozwiazania  problemu | Zakresie zwalczania bezrobocia.
bezrobocia. ) Brak  dostatecznych  $rodkow

o Wzrost $rodkow finansowych na pomoc
spoteczna.

e Rozwdj infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajacym si¢ potrzebom socjalnym.

e Zmiany ustawowe dajace mozliwosci
pozyskiwania $rodkdw finansowych przez
instytucje pomocy spotecznej (gtdownie
srodki UE)

o Wzrost
spoleczenstwa.
e Rozwo6j gospodarczy 1 zwigzana z tym
poprawa sytuacji materialnej oséb i rodzin.

e FEdukacja spoteczenstwa w kierunku
pozytywnego ksztattowania $wiadomosci 1
poczucia wartosci.

e Prospoteczna polityka panstwa.

e Zmiany legislacyjne majace wplyw na
zatrudnienie.

e \Wzrost gospodarczy kraju.

poziomu wyksztatcenia

finansowych na realizacj¢ programow
pomocowych.

e Zalamanie systemu finansowania zadan
pomocy spolecznej.

e Brak systemowych rozwigzan w
zakresie  zapobiegania  kryzysom w
rodzinie.

o Niewystarczajace zrozumienie
problemu gmin przez wtadze centralne.

e Utrzymujace si¢ bezrobocie.

e Brak zrozumienia i tolerancji ze strony
spoteczenstwa w stosunku do sytuacji
mar ginalizowanych grup spotecznych.

e Staby rozwoj gospodarczy Gminy.

e Upadek autorytetow moralnych i
spotecznych.

e Nie wywigzywanie si¢ panstwa z
wlasnych zobowigzan.

9OSpO o . |* Negatywne  wzorce  zachowan
e Umozliwienie ksztalcenia 1 podwyzszania spotecznych.

kwalifikacji. . L _ | Brak skutecznej polityki panstwa w
) Wazrastajaca ilos¢ IStrumentow | 4 resie rozwiazywania problemu
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finansowych, wspierajacych tworzenie
miejsc pracy naobszarach wiejskich.

o Wigksza otwarto$¢ instytucji
samorzadowych na wspdtprace

z organizacjami pozarzadowymi, w zakresie
zadan pomocy spoteczne;.

e laczenie potencjaléw  administracji
publicznej

I organizacji pozarzadowych.

o Konkurencyjno$¢ podmiotdw,
realizujacych ustugi w sferze pomocy
spoleczne;j.

e mozliwosc¢ korzystania ze $rodkow
finansowych z Europejskiego
Funduszu na modernizacji bazy
szkolnej i szkolenie nauczycieli

oraz uczniow

e przeksztatcenie struktury z Rewiru
Dzielnicowego w Posterunek Policji i
Komisariat Policji

e wzrost przestepczosci w szczegdlnosci
mienia

bezrobocia.

e Niska sita nabywcza w regionie oraz
stabe uprzemystowienie.

e Niedostateczny klimat dla rozwoju
MSP.

e Brak konsekwencji rzadu w kwestii
pomocy finansowej na przeciwdziatanie
skutkom bezrobocia.

e Postepujaca degradacja
bezrobotnych.

e Mato efektywna gospodarka regionu.
eBrak hierarchii w tworzeniu spojnej
polityki zatrudnieniowej i
przeciwdziatajacej bezrobociu.

spoleczna

e brak systematyzacji w przepisach
prawnych (nie do konca spdjne),

e ograniczanie wydatkow
finansowych panstwa i samorzadow,

eZbyt maty udziat podatkow
dochodowych w budzetach gminy.
e Rozwoj szarej strefy gospodarczej.

e Brak jawno$ci dzialah ze strony
organizacji pozarzadowych.
e Zbyt mata aktywno$¢ organizacji

pozarzadowych w zakresie podnoszenia
umiejetnosci gwarantujacych odpowiedni
poziom uslug $wiadczonych w sferze
pomocy spoteczne;.

e Wzrost przemocy w rodzinie,

e wzrost przestepczosci u nieletnich

5.2. Wizja, Misja, cele strategiczne i operacyjne
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W tej czgsci strategii zawarte sa programy szczegdtowe polityki 1 pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujgte w formie
Wi zji, misji, celow strategicznych, celow operacyjnych i kierunko w dziatan.

Wizja nie jest terminem jednoznacznym. W teorii i praktyce kierowania wizja
definiowana jest jako ,, pozytywne wyobrazenie przyszto$ci organizacji osoby,
wyprowadzane na podstawie uznawanych wartos$ci i idei, z ktérych wywodza si¢ cele i
plany dziatania”. Kreowanie wizji, czyli przewidywanie przysztosci, jest procesem
skomplikowanym wymagajacym tworczej wyobrazni i zdolno$ci do syntezy. Natomiast

urzeczywistnianiu wizji shuzy planowanie. wieloletnie.

Misja to opracowywanie 1 wdrazanie programow , ktoére pozwola na skuteczne
przeciwdziatanie bezrobociu , uzaleznieniom , zjawiskom przemocy w rodzinie itp. To

zapis celow strategicznych i operacyjnych .

WIZJIA

GMINA RZECZYCA BEZPIECZNA, ZYCZLIWA , PRZYJAZNA
LUDZIOM POTRZEBUJACYM POMOCY. OTWARTA DLA INNYCH

.PROMUJACA ROZWOJ.

MISJA

GMINA WSPIERA RODZINE, SPRZYJA ROZWOJOWI OSOBISTEMU 1
ZAWODOWEMU MIESZKANCOW ORAZ PRZECIWDZIALA

WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU JAKO PROCESOM NEGATYWNIE
WPLYWAJACYM NA LOKALNA SPOLECZNOSC.
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Schemat planowania strategicznego zawarty w Strategii

CELE STRATEGICZNE

(gtowne obszary dziatania)

. .

CELE OPERACYJNE

gtowne obszary dziatania przetozone na konkretny program dziatania

= SLE

DZIALANIA

288 8838

HARMONOGRAMY
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CEL GLOWNY/STRATEGICZNY 1

CEL OPERACYJNY 1.1

lokalnej

Ograniczenie zjawiska bezrobocia oraz podniesienie kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia bezrobotnych

Problem : wysokie bezrobocie

niski poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy,

osoby dlugotrwale bezrobotni

Zmniejszenie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego izawodowego poprzez aktywizacje spolecznosci

Dzialania
Nr L ) ]
Nazwa dzialania Okres realizacji Realizatorzy Mier niki/Wskazniki
dziatania
1.1.1 Wspieranie pracodawcéw w tworzeniu nowych miejsc | Dziatanie ciagle w horyzoncie Powiatowy Urzad Pracy, liczba wspartych podmiotow
pracy czasowym strategii Urzad Gminy gospodarczych
Szkoly gimnazjalne; Urzad Gminy
112 Kwartalne spotkania doradztwa zawodowego w szkotach Dzialanie ciagte W horyzoncie POWla.tOWy Urzad Pracy, . IT'CZba poraq S
czasowym strategii organizacje pozarzadowe, Poradnia | liczba beneficjantow
Psychologiczno-Pedagogiczna
. L . | Powiatowy Urzad Pracy, . ,
1.1.3 . . , Dzialanie ciagle w horyzoncie . ; . . liczba szkolen
Wspieranie szkolen zawodowych czasowym strategii Urzad Gminy GOPS, inne instytucje lic 7ba uczes tnikow
1.1.4 Wspieranie organizacji dzalajacych na rzecz rozwoju | Dzialanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, Powiatowy Urzad Pracy, |liczba wspartych projektow
lokalnej przedsigbiorczo$ci czasowym strategii inne instytucje i organizacje po zarzadowe liczba beneficjantow
. . . . | Szkoty, Urzad Gminy, liczba szkolen, liczba
1.1.5 . o s . Dzalanie ciagle w horyzoncie . . . . o, .
Promowanie przedsigbiorc zo$ci wrod miod zie zy czasowvm stratedi Powiatowy Urzad Pracy, inne instytucje i|uczestnikow, liczba wspartych
Wy g organizacje pozarzadowe projektow
1.1.6 Pomoc w uzyskaniu dotacji na rozpoczgcie dzalalno$ci|Dziatanie ciagle w horyzoncie | Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy Urzad | liczba wspartych projektow

gospodarczej

czasowym strategii

Pracy, Urzad Gminy, GOPS

liczba beneficjantow
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CEL OPERACYJNY 1.2

Zmniejszenie liczby osob i rodzin zagroionych uzaleinieniami oraz patologiami spolecznymi

Problemy: zwrost zjawiska naduzywania alkohlou oraz innych $rodkéw uzalezniajacyh takze wsrod dzieci i mtodziezy ,

oraz towarzyszace temu patologie spoteczne

Dzialania

Nazwa dzialania Okres realizacji Realizatorzy Mier niki/Wskazniki
Nr dzialania

) Analiza 1 monitoring stanu zagrozenia od |Dzalanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, Szkoly, GOPS, Policja, |Ilos¢ przeprowadzonych

121

uzaleznien w gminie czasowym strategii jednostki samorzadu terytorialnego badan

Tworzenie i realizacja gminnych programéw

] o ] ] _|Dzafanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, Szkoly, GOPS, Policja, |liczba programow

1.2.2 profilaktycznych i przeciwdziatania alkoholizmowi .

) 3 czasowym strategii jednostki samorzadu terytorialnego liczba uczestnikow

i narkomanii

o ] Dzalanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, liczba programow
1.2.3 Realizacja programdéw profilaktycznych w szkotach -
czasowym strategii Szkoly liczba uczestnikow

Wspieranie powstawania grup samopomocowych | Dziatanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, liczba wspartych projektow
1.2.4

AA czasowym strategii organizacje pozarzadowe liczba beneficjantow

Wspieranie poradnictwa specjalistycznego dla os6b | Dziatanie ciagle w horyzoncie Urzad Gminy, GOPS,

wychodzacych zalkoholizmu i0séb czasowym strategii Punkt Pomocy Kryzysowej, jednostki liczba porad
1.2.5

wspohuzale znionych samorzadu terytorialnego, inne liczba beneficjantow

instytucje,organizacje pozarzadowe
o . ] S ~ | Urzad Gminy; GOPS, Punkt Konsultacyjny | )

Aktywizacja 0s6b uzaleznionych i Dzalanie ciagle w horyzoncie liczba wspartych projektéw
1.2.6 GKRPA,

wspotuzaleznionych do podejmowania leczenia czasowym strategii liczba beneficjantow

organizacje pozarzadowe

127 Wspieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci | Dzialanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, Szkoly, GOPS, liczba wspartych projektow

z rodzin wysokiego ry zyka

czasowym strategii

organizacje pozarzadowe

liczba uczestnikow
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Zapewnienie dzieciom z rodzin wysokiego ryzyka

Dzalanie ciagle w horyzoncie
1.2.8 opieki w §wietlicach wychowawczo — opiekunczych B GOPS, Szkoly liczba dzieci objetych pomoca
o ~ czasowym strategii
zelementami socjoterapii
Liczba szkolen, liczba
Edukacja sprzedawcow w zakresie przestrzegania ) ) ) ) ) )
Dziatanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, przekazanych materiatlow,
1.2.9 Ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i B o
czasowym strategii Policja liczba przedsigbiorcow
przeciwd zialaniu alkoholizmo wi
objetych akcja
Urzad Gminy, Szkoly, jednostki samorzadu | Liczba  projektow, liczba
Promowanie zdrowego stylu zycia bez uzaleznien i | Dzialanie ciagle w horyzoncie
1.2.10 . terytorialnego, instytucie,  organizacje | beneficjentow, liczba
nalogéw czasowym strategii
pozarzadowe uczestnikow
Urzad Gminy, Szkoty, GOPS, GOK, Liczba uczestnikow , liczba
Wsparcie dziatanosci Gminnej Komisji | Dzialanie ciagle w horyzoncie
1.2.11 . organizacje pozarzadowe, poradnie programow , liczba
Rozwiazywania Probleméw A lkoholowych czasowym strategii
specjalistyczne organizacji
Podnoszenie kompetencji do udzielania pomocy Liczba szkolen , liczba
Lo1o ofiarom przemocy w rodzinie w$rdd : pracownikow | Dziatanie ciagle w horyzoncie | Urzad Gminy, GOPS, GOK, organizacje uczestnikow ,

socjlanych , nauczycieli, pedagogdéw ,policji ,

lekarzy , pielggniarek poprzezszkolenia , kursy

czasowym strategii

pozarzadowe
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CEL OPERACYJNY 1.3

Integracja spoteczna

Problemy:

Obawa przed samotnoscia i izolacja ,

sartszych wymagajacych ustug opiekunczych

Dzialania

brak zajec oraz mozliwosci do spotkan i integracji

,wzrost liczby samotnych 0sdb

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Realizatorzy

Mier niki/Wskazniki

Promowan ie oraz rozwdj idei wo lontariatu dla osob

Dziatanie ciagle w horyzoncie

GOPS, Szkoty, Koscioly, , Gminny O$rodek

liczba wdrozonych
projektow, liczba

reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spofeczne.

pomocy spoleczne;j

131 starszych czasowym strategii Kultury,, Jednostki samorzadu zaangazowanych instytucji
3y wy g terytorialnego, organizacje pozarzadowe & y yluel
Za}pewn I’enrle systemu ushig oplekl}nc_zych dla Dziatanie ciagle w horyzoncie GOPS, organizacje pozarzadowe, inne I,_IC.Zba orazrodza
1.3.2 mieszkancoOw - pomoc w zaspokajaniu " . . . . $wiadczonych ustug,

. . czasowym strategii instytucje Shuzba zdrowia, . . L
codziennych potrzeb zyciowych Liczba §wiadczeniobiorcow
Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych . . .

1.3.3 dla osob starszych iich rodzin oraz wszystkich 2009- oraz w hor}.lzonme Gminny Osrodek Kultury, Szkoly, Ko$cioly, .LICZba zqrganlzowanyph’
. ., . czasowym strategii imprez Lic zba uc zestnikow
mieszkancoOw gminy
Wsparcie dziatalnosci Klubu Seniora 2009- oraz w horyzoncie GOPS, GOK, Urzad Gminy Organizacje Kwota dof|nan§owgn €
1.3.4 . . oo zek tkat CZASOWVIT stratedii d Liczba beneficjentow, ilosc
organizowanie wycieczek , spotkan wy g pozarzadowe spotkah imprez , zajed
Wsp1eran1e lnIC:]atyVY s}uza(crych mtegrac_]l' 2009- oraz w horyzon(:le ) Utzad Gminy, GOK, GOPS jednostki Liczba u_tworzony(_:h plac
migd zypokoleniowej — wspdlne wycieczki, place czasowym dzialania strategii . N zabaw, liczba wycieczek ,
1.3.5 . o I samorzadu terytorialnego, organizacje . A
zabaw, spotkania przed §wiateczne np. wigilie itp. . . . liczba uczestnikow, liczba
pozarzadowe, inne instytucje ,
spotkan
Utworzzten'le domu.pomocy spoiecznej , I potrocze 2015 Utzad Gminy, GOPS, organizacje LICZl?a utWO.rzonyCh
1.3.6 zapewniajaca paliatywna opieke . . . placowek , liczba
pozarzadowe, inne instytucje .
beneficjentow
Organizowanie szkolen dla lokalnej spotecznosci 2009- oraz w horyzoncie Tosé szkolert . ilogé
1.3.7 zwigkszajace umiejetno$ci np. komputerowych czasowym strategii KGW, szkoly , inne istytucje 0SC Szxoell , T0SC
. . . uczestnikOw ,warsztatow ,
(szkolenia ,wars ztaty, wyjazd studyjny, ect.)
Podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy Dzialanie ciagle w horyzoncie Rada i Urzad Gminy, jednostki Tlo$¢ szkolen |, ilo$¢ 0s6b
1.3.8 spolecznej w celu lepszego rozpoznawania i czasowym strategii organizacyjne samorzadu gminnego i objeta szkoleniami
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CEL OPERACYJNY 14

Zintegrowany system wsparcia osob niepetnosprawnych w spolecznosci lokalnej

Problemy: trudnosci i bariery uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym ,

Zapewnienie opieki i rehabilitacji osobom niepetnosprawnym

Dzialania
Nazwa dzialania Okres realizacji Realizatorzy Mier niki/Wskazniki
Nr dzialania
Likwidacja  barier  architektonicznych  oraz | Dzialanie ciagle w horyzoncie Liczba zrealizowanych
1.4.1 . . B Urzad Gminy, inne instytucje )
komunikacy jnych czasowym strategii projektow
liczba wdrozonych projektow
1.4.2 Promowanie i wspieranie rozwoju grup Dzialanie ciagle w horyzoncie GOPS, Szkoly, Koscioly, , Gminny Os$rodek | liczba zaangazowanych
samopomocowych 0sdb niepelosprawnych i czasowym strategii Kultury,Jednostki samorzadu terytorialnego, | instytuciji, liczba grup
cztonkow ich rod zin organizacje pozarzadowe samopomocowych , liczba
uczestnikow
. o ] o ] ] Liczba zorganizowanych
Organizowanie i wspieranie imprez integracyjno- _ _
2009- w horyzoncie czasowym | Organizacje pozarzadowe, Urzad Gminy, |imprez,
1.4.3 kulturalno-rozrywkowych dla oséb .
) ' ) dziatania strategii Gminny O$rodek Kultury, Szkoty, KoScioly |Liczba uczestnikow, liczba
niepelmosprawnych zludzmi sprawnymi
zaangazowanych isntytucji
Wspieranie 1 wspOlpraca z  warsztatami terapii | Dzialanie ciagle w horyzoncie [ Urzad Gminy ,GOPS, jednostki samorzadu | Liczba warsztatow,
1.4.5
zajeciowe ] czasowym strategii terytorialnego, inne instytucije Liczba $§wiadczeniobiorcow
Dzialani ol h . |Urzad Gminy , Gminny O$rodek Kultury, | Liczba uczestnikow, liczab
1.4.6 Rozwijanie ustug opiekunczo-rehabiliatcyjnych zatanic clagic W horyzoncie jednostki samorzadu terytorialnego, | rehabilitacji , liczba ustug
czasowym strategii . . . . . .
organizacje pozarzadowe, inne instytucje opiekunczych
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CEL OPERACYJNY 1.5
Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy osobom i rodzinom dotknietym ubostwem

oraz aktywizacja swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej

Problemy: jednym z giéwnych powodow udzielania pomocy spolecznej w gmnie Rzeczyca jest ubdstwo.

Dzialania

Niski dochdd na czlonka rodziny w roku 2007 ponizej 351 zt.na jednego czlonka rodziny

Nr dzialania

Nazwa dzialania

OKres realizacji

Realizatorzy

Mier niki/Wskazniki

Objecie szczegdlng opieka i pomoca finansowo-

liczba $wiadczeniobiorcow,

dzieci z rodzin dotknigtych ubostwem

dzialania strategii

) Dziatanie ciagle w horyzoncie | GOPS, inne  instytucje,  organizacje |
151 rzeczowa osoby dotknigte ubdstwem, zagrozone . wielko$¢ Srodkow
) czasowym strategii pozarzadowe )
wykluczeniem spotecznym finasowych ,
Objecie dzieci z rodzin dotknigtych ubdstwem opieka ) ) ) _ | GOPS, Szkoty, Poradnia Psychologiczno — . ) o
) Dzialanie ciagle w horyzoncie ) o liczba porad, liczba dzieci
1.5.2 psychologiczno - pedagogiczna oraz . Pedagogiczna, Punkt Konsultacyjny, inne ) )
czasowym strategii objetych opieka
socjoterapeutyczng instytucje i organizacje pozarzadowe
Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z Do 2011roku oraz w horyzoncie [GOPS Liczba programow
3 dlugotrwaly m $wiadczeniobiorca , tworzenie i czasowym dziatania strategii Organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow
1.5.
realizacja programéw pomocy prowadzacych do
usamodzieInienia
Organizacja wypoczynku zimowego i letniego dla |2009- w horyzoncie czasowym o liczba $wiadzczeniobiorcow,
1.5.4 GOPS, GOK, organizacje pozarzadowe

liczba kolonii,
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o o ] } ) ] ) ] liczba $wiadzczeniobiorcow,
Objecie programem dozywiania osoby i rodziny | Dzialanie ciagle w horyzoncie
1.5.5 . B GOPS, Szkoty wielko$¢ Srodkow
dotknigte ubdstwem czasowym strategii )
finansowych
6 Inicjowanie  powstawania i wspierania  grup | Dziatanie ciagle w horyzoncie | GOPS, Szkoly, inne instytucje i organizacje |liczba uczestnikow , liczba
1.5.
samopomocowych w$rod rodzin czasowym strategii pozarzadowe spotkan, liczba grup
Utworzenie ogdlnodostegpnej Swietlicy srodowiskowej ) . ]
157 L . Ipotrocze 2015roku Urzad Gminy, GOPS Liczba uczestnikow
oraz zatrudnienie terapeuty, psychologa itp.
) o ) ] o ) | Urzad Gminy, Szkoly,  organizacje | | . )
Zwigkszenie ilosci zaje¢ pozalekcyjnych, w tym zaje¢ | Dzialanie ciagle w horyzoncie Liczba uczestnikow, liczba
1.5.8 B pozarzadowe, jednostki samorzadu |
wyréwnawczych wszkotach czasowym strategii ] o ] zjeé
terytorialnego, inne instytucje
Wspieranie warsztatow aktywizacji zawodowych Urzad Gminy;
) ] ) Dziatanie ciagle w horyzoncie ) Liczba szkolen
1.5.9 szkolenia zawodowe dla klientow pomocy spotecznej - Powiatowy Urzad Pracy; GOPS )
czasowym strategii o Liczba uczestnikow
Organizacje pozarzadowe
Wspieranie prawidiowego funkcjonowania rodziny oraz inwestowanie w rozwaoj dzieci i miodziezy
CEL OPERACYJNY 2.1

Podniesienie swiadomosci opiekunczo-wychowawczej rodziny
Problemy: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych,
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Dzialania

Niewydolono$¢ materialna rodziny,

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Realizatorzy

Mier niki/Wskazniki

Dziatanie ciagle w horyzoncie

Szkoty, GOPS, Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna,

liczba zrealizowanych

pracownika socjalnego

czasowym strategii

2.1.1 Pedagogizacja rodzicow . Ko$cioty, Organizacje szkolen,
czasowym strategil pozarzadowe, jednostki samorzadu | liczba uczestnikow
terytorialnego
liczba wdrozonych
Promowanie prawidlowych wzorcow funkcjonowania . L . | Szkoty, GOPS, KoScioly, projektow,
. . . . Dziatanie ciagle w horyzoncie Do . .
2.1.2 rodziny np. poprzez pogadanki , szkolenia, projekty na rzecz CZaSOWVM stratedii Organizacje pozarzadowe, liczba zaangazowanych
rodziny Wy 9 Jednostki samorzadu terytorialnego | instytucij,
Liczba uczestnikow
. liczba wdrozonych
u$wiadamianie mlodziezy w zakresie odpowiedzialno$ci Dyiakanic cisel " | Szkoly, GOPS, Koscioty, , it lic b
213 rodzicielskiej poprzez programy np. wychowanie do zycia w Zlajanie clagie W oryzoncie Organizacie pozarzadowe, jednostki projektow. liczba
rodzinie czasowym strategii ) ) zaangazowanych instytucji
samorzadu terytorialnego, Media
Praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuniczo- ] ] o
o ) ) ) Dziatanie ciagle w horyzoncie o Liczba rodzin , liczba porad ,
214 wychowawczy m polegajacej na dignozie w zakresie . GOPS , organizacje pozarzadowe ]
o y o ) | czasowym strategii efekty wsparcia
pehienia funkceji rodzicielskiej , zaniedban wzglgdem dzieci
Liczba rodzin objeta pomoca
Pomoc finansowa na zkup podrgcznikéw , pomocy szkolnych | Dziatanie ciagle w horyzoncie . . . ]
2.15 . GOPS, inne instytucje, szkoly ilo§¢ przeznaczonych
odziezy itp. czasowym strategii
$rodkow finansowych
Zwigkszenie czasu  pracy socjalnej oraz zatrudnienie | 2009- oraz w horyzoncie ) ) )
2.1.6 Urzad Gminy , GOPS Liczba pracownikow ,
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CEL OPERACYJNY 2.2

Inwestowanie w mlodze; poprzez prawidlowe spedzanie wolnego czasu

Problemy; zbyt mato form zorganizowanego spgdzania czasu wolnego,

Brak zaj¢¢ edukacyjncych poza lekcyjnych i pozaszkonych,

Brak mozliwosci rozwijania zainteresowan muzycznych , tanecznych, itp.

Dzialania
Nr dzialania | Nazwa dzialania OKkres realizacji Realizatorzy Mier niki/Wskazniki
Zwigkszenie $wiadomos$ci w zakresie prawidto wego Szkoly, d Kosc1§/[1y,d' Orga(ljnzaijkei LIC.ZblZ , wdrozonych
231 zagospodarowania czasu wo Inego (wpieranie i realizacja Dziatanie ciagle w horyzoncie Egﬁ)rrza‘ d(:lwfe’ toriZlnlz’ R JeGEEsn E?gbea oW saaneazowanvch
projektow na rzecz promocji zagospodarowania czasu czasowym strategii 0% dz?‘( rlz I go, M i ok tvtucii & y
wolnego, promocja lokalnych ofert srode ultury, swietlice | Instytucy!
' $rodowiskowe
Szkoty, Kos$cioly, Organizacje Liczba wdrozonych
. . . . L . | pozarzadowe, Media, Jednostki projektow,liczba
Promowanie aktywnego oczynku rodzinnego (zajecia | Dzalanie ciagle w horyzoncie . . . . .
2.3.2 SpOMoWe, WyC iec);ki ith)) wypoezy go (zaje czasowym sf;itegii vy samorzadu terytorialnego, Gminny | zaangazowanych instytucji,
' e O$rodek Kultury , Kluby Sportowe | liczba uczestnikow,
Dzialanie ciacl h .| Jednostki samorzadu terytorialnego, | Liczba zorganizowanych
233 Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych cz§:oamemcslta;§tee ‘I):' OTYZOnciC | g oeskie Centrum Kultury, Szkoty, |imprez,
Wy g Ko$cioly, Organizacje pozarzadowe [ Liczba uczestnikow
2.3.4 O’rgan}zowame Aajee pozalekcy,Jny.Ch i pozaszkolnych - oraz 2009- w horyzoncie czasowym | Szkoly, Swietlice, Gminny Osrodek L".:Zba oraz r(,)dzaj zje¢ kot
e kot zainteresowan, i ich doposazenie dzialania strateii Kultu zamnteresowan,
(np. sprzet muzyczne , stroje ludowe i inne przybory itp.) zataia strategit v, liczba uczestnikow
Integracja grup wiekowych poprzez np. organizowanie . Liczab uczestnikow ,liczba
235 wspdlnych wycieczek , spotkani przed $wiatecznych, plac (zigi(;?an\?all hscigf:n;le czasowym GOPS, GOK, KGW ,Klub Seniora | zorganizowanych spotkan
zabaw g korzy$ci dla mtod ziezy
Szkoty, Kos$cioty, Gminny O$rodek Liczba soraanizowanveh
236 Organizowanie konkurséw ,zawodow oraz innych form |[2009- w horyzoncie czasowym | Kultury,LZS jednostki samorzadu Konkurséw gzawodc')w y
cyklicznych zajeé dzialania strategii terytorialnego, Organizacje | .- ba 1czestnikow
pozarzadowe
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Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Realizatorzy

Mier niki/Wskazniki

237 Doposazenie istniejacych $wietlic w sprzet do zaje¢ z|[2009 - w horyzoncie czasowym | KGW, Lider , inne organizacje, llos¢ . Swietlic objeta
dzie¢mi i mlodzieza,oraz wylonienie lideréw lokalnych dzialania strategii LZS, W§pa}rf: lem
, il0§¢ zakupionego sprzetu
CEL GLOWNY /STRATEGICZNY 3
Poprawa bezpieczenstwa i ochrona zdrowia mieszkancow gminy
CEL OPERACYJNY 3.1

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa w gminie

Problemy : Brak w gminie Posterunku Policji ,

Dzialania
Nr dzialania | Nazwa dzialania Okres realizacji Realizatorzy Mier niki/Wskazniki
311 Dzialanie ciagle w horyzoncie Komisariat Policji w Czerniewicach
- Zwieks zenie liczby patroli Policji czasowym strategii Liczba patroli
31.2 Zmniejszanie przestepczo$ci 1 minimalizacji zagrozen w | Dzalanie ciagle w horyzoncie | Komisariat Policji w Czerniewicach | Liczba zrealizowanych
gminie czasowym strategii dziatan
Dyiakanie ciacle w horvzoncie Urzad Gminy, Komisariat Policji w | Liczba zainstalowanych
313 Rozwdj systemu monitoringu 750 ms'grqite i v Czerniewicach, KPP W | kamer, liczba ulic i terendw
wy g Tomaszowie Maz. objetych monitoringiem
3.1.4 Wspleram.e ! Wspolqrganlzowame dmaiap mforr.nacyjnych.l Dziatanie ciagle w horyzoncie .. . . Liczba zrealizowanych
- prewencyjnych, majacych na celu zwigkszenie poczucia " Policja , Urzad Gminy, media L
. , . . , . czasowym strategii projektow
bezpiec zenstwa publicznego mieszkancow gminy
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CEL OPERACYJNY 3.2

Podniesienie swiadomosci mieszkancow gminy o koniecznosci ochrony zdrowia

Problemy: niska §wiadomos$¢ o korzystania z profilaktyki zdrowotnej,

Dzialania

Nr dzialania

Nazwa dzialania

Okres realizacji

Realizatorzy

Mier niki/Wskazniki

Prowad zenie i wspieranie d ziatan z zakresu profilaktyki

Dziatanie ciagte w horyzoncie

Urzad Gminy, GOPS, Szkoly,

liczba zrealizowanych

projektow,liczba

ulotki , spotkania

dzialania strategii

pozarzadowe

3.2.1 jednostki samorzadu terytorialnego,
zdrowia czasowym strategii o zaangazowanych instytucji,
organizacje pozarzadowe
liczba uczestnikow
liczba zrealizowanych
Promowanie zdrowego stylu zycia i realizacja programoéw ) o ) Urzad Gminy, jednostki samorzadu )
Dziatanie ciagte w horyzoncie projektow,
3.2.2 prozdrowotnych, rozwijanie indywidualnych umiejgtnosci . terytorialnego, inne instytucije i
czasowym strategii liczba zaangazowanych
kontroli zdrowia organizacje pozarzadowe . o
instytuciji, liczba uczestnikow
Minimalizowanie zaburzen i opdznien w rozwoju dzieci ] Urzad Gminy,, Szkoly, Poradnia
2009- oraz w horyzoncie liczba projektow, liczba porad,
3.2.3 i mlod ziezy poprzez pomoc psychologiczna, = Psychologiczno - Pedagogiczna,
czasowym strategii o ) liczba uczestnikow
pedagogiczna i logopedyczna inne instytucje
liczba zrealizowanych
Szkoty, Urzad Gminy, , inne projektow,
Promowanie edukacji zdrowotnej, pogadanki, pisma 2009- w horyzoncie czasowym ) o o
3.24 instytucje i organizacje liczba zaangazowanych

instytucji, liczba uczestnikow
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CEL OPERACYJNY 3.3

Zwig¢kszenie dostepnosci do uslug medycznych w gminie

Problemy: brak dostepu do lekarzy specjalistow,

Zwigkszenie uslug medycznych,

Dzialania
Nr dzialania | Nazwa dzialania Okres realizacji Realizatorzy Mier niki/Wskazniki
3.3.1 . . .. Dzatanie ciagle w horyzoncie Urzad ~ Gminy, .NZOZ‘ JEanStI.(I Liczba przeprowadzonych
- Monitorowanie dostgpu do ustug medycznych w gminie . samorzadu terytorialnego, organizac je L . T
czasowym strategii badan, liczba podjetych dziatan
pozarzadowe
332 Monitorowanie ~ zapotrzebowania na  dostgp do|Dzatanie ciagle w horyzoncie NFZ’ .NZOZ Urzad leny,, Liczba przeprowadzonych
- specjalistycznych ustlug medycznych czasowym strategii jednostki samorzadu terytorialnego, badan, liczba podjetych dziatan
organizacje pozarzadowe ’
33.3 Organizowanie badan profilaktycznych dla mieszkancow Driakanic ciagle w horyzoncie |NFZ, NZOZ, Jednostki samorzadu L.ICZba WSpart)fCh ’ prOJektow,
" . liczba beneficjentow, liczba
czasowym strategii terytorialnego badat
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VIII. MONITOROWANIE | PROCES AKTUALIZACJI STRATEGII.

Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celéw strategicznych 1 realizacji
programéw operacyjnych wynikajacych z nastepnych faz programowania rozwoju.
Monitoring realizacji strategii umozliwia: obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow
rozwojowych, umozliwiajacych aktualng identyfikacj¢ probleméw w ich realizacji; oceng
zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjg; weryfikacj¢ zgodnos$ci
zalozonych celéw 1 efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacjg
srodkow; kontrolg postepu prac zwiazanych z realizacja dziatan.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajacym cele
i dziatania do roku 2015 w zakresie problematyki spolecznej, wymagajacym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rad¢ Gminy Rzeczyca konczy
pierwszy etap planowania. Dtugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spolecznej wymaga statego monitorowania zmian prawnych, gospodarczych,
politycznych, spotecznych i ich uwzgledniania w strate gii.

Za koordynacj¢ wdrazania strategii odpowiadal bedze zesp6l powotany przez wojta
odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sktad moga wej$s¢ m.in.: sekretarz Gminy, kierownik
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki 1
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, radni, przedstawiciel niepubliczengo zaktadu
opieki zdrowotnej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach

i procesach spoteczno — gospodarczych, zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac

dziatania majace na celu osiagnigcie wytyczonych w strategii celow, nalezy

systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji 1 skutecznosci

zastosowanych instrumentow.

Dlatego raz co roku przygotowywany bedzie szczegdtowy plan dziatan realizacji
strategii okreslajacy dziatania state oraz priorytetowe do realizacji w danym roku wraz z

okres§leniem wskaznikow zmiany jaka zaistnieje w gminie.
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Dziatania

Realizator

dziatania/koordynator

Wskazniki

a) rezultatu (co sig
zmieni  w  wyniku
realizowanych

dziatan)

b) liczbowe

Obowigzek monitorowania realizacji dziatania posiada Urzad Gminy. Monitoring

wybranych badz wszystkich dziatan odbywa si¢ min. raz do roku poprzez przygotowanie

1 prezentacj¢ mieszkancom wynikow realizowanych dziatan strategii.

Aktualizacji strategii bedzie dokonywat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Rzeczycy. Procedura aktualizacji strategii bedzie wdrazania na wniosek Wdjta , Rady

Gminy , przedstawicieli solectw ,innych instytucji (szkoty, NZOZ itp.) oraz organizacji

pozarzadowych i podlega¢ bgdzie uchwaleniu przez Rade Gminy Rzeczyca.

Tabela do prezentacji realizacji poszczegdlnych dziatah Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych w Gminie Rzeczyca na lata 2008 -2015.

Cele

operacyjne

Dzialania

Mierniki
Wskazniki

/

Rok

2008

Zrddlo informacji

IX. FINANSOWANIE STRATEGI

Zidentyfikowane cele 1 dziatania w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych

w gminie wymagaja odpowiednich zrédet finansowania. Zrédta te mozna podzieli¢ na

cztery grupy:
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. Pierwsza grupe stanowig Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie

finansowania zadan wtasnych gminy, w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych

obszarach ujgtych w strategii.

. Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez

administracj¢ rzadowa.

. Srodki finansowe i rzeczowe pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych.
srodki finansowae z zrddel pozabudzetowych w tym w szczegdlnosci srodki

pochodzace z Unii Europejskiej i innych instytucji i programéw migedzynarodowych

. Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego.

. Srodki finansowe innych jednostek samorzadu terytorialne go i instytucji.

. Fundusze inwestorow prywatnych .
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